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OD REDAKCJI

Przedsigbiorstwo, ktore chce si¢ utrzymaé¢ na konkurencyjnym rynku,
musi w sposob ciagly dostosowywac si¢ do jego wymagan. Przede wszyst-
kim musi by¢ innowacyjne, aby doskonali¢ produkt i obniza¢ koszty jego
wytworzenia. Innowacyjnos¢ osiaga si¢ gldownie w wyniku inwestycji w ka-
pital ludzki, dzigki czemu zapewnia si¢ odpowiedni poziom i systematyczny
wzrost tego czynnika produkcji.

Istotny wptyw na sukces rynkowy przedsigbiorstwa ma jego otoczenie
gospodarcze 1 polityczne, dlatego zachodzi potrzeba doglebnej analizy bie-
zacej 1 prognozowanej sytuacji makroekonomicznej oraz zagrozen mogacych
ostabi¢ szeroko rozumiane bezpieczenstwo.

Biezacy numer naszego kwartalnika, ktory z satysfakcja Panstwu prze-
kazujemy, zawiera artykuty odnoszace si¢ do zasygnalizowanej problema-
tyki. Zagadnieniom zarzadzania kapitalem ludzkim po$wigcone sa dwa
artykuty. Joanna M. Moczydlowska podejmuje niezwykle wazny temat
uczciwego wynagradzania pracownikéw, ktory ciagle jest szerokim polem
badan. W konkluzji artykutu Autorka formutuje najpilniejsze problemy ba-
dawcze, wskazujac na konieczno$¢ ustalenia zwiazkdéw uczciwosci wynagro-
dzenia z takimi czynnikami, jak wiek, pte¢, status pracownika w organizacji,
uwarunkowania kulturowe, rodzaj wtasnosci organizacji, katalog wartosci.
Z kolei Magdalena Scigata prezentuje bogaty materiat badawczy na temat za-
chowan menedzeréw w trudnych sytuacjach decyzyjnych. Analiza wynikow
badan sklania Autorke do sformutowania nastgpujacych uogolnien: poszuki-
wane rozwiazania nie s optymalne, sa zadowalajacym kompromisem; me-
nedzerowie zdaja sobie sprawg, ze zbyt rewolucyjne rozwiazania moga nie
uzyska¢ akceptacji; menedzerowie poszukuja rozwiazan bezpieczniejszych,
bez naruszania istniejacego stanu; korzystaja z bardziej radykalnych srodkow
na samym koncu, ale czgsto jest to spdznione dziatanie, ktore nie przynosi
oczekiwanych efektow.

O zagadnieniach gospodarczych pisze trzech autorow. Wiestaw Iskra
odnosi si¢ do problemow zatrudnienia i bezrobocia przez pryzmat deficytu
miejsc pracy. Prezentuje warunki jego powstawania i sposoby pomiaru oraz
interpretacje tego pojecia od strony popytu na prace 1 podazy tego czynnika.
Swoje spostrzezenia Autor dokumentuje obliczeniami, do ktorych wykorzy-
stat bogaty materiat statystyczny.



8 Przedsiebiorstwo Przysziosci nr 3(28)/2016

Andrzej Wilk odnosi si¢ do kontrowersyjnych zatozen polityki gospodar-
czej Margaret Thatcher, opartej na koncepcji wolnego rynku i monetaryzmie,
oraz do prowadzonej przez premier polityki zagranicznej. Autor wskazuje,
ze sukcesy miedzynarodowe, miedzy innymi wkiad w zakonczenie zimne;j
wojny i wprowadzenie demokratycznych przemian w krajach bloku wschod-
niego oraz budzace wiele zastrzezen dziatania gospodarcze, ktorych efektem
byly wysokie koszty spoteczne — wedtug znacznego grona politykéw i eko-
nomistow — stworzyty przestanki kryzysu finansowego w 2008 roku.

Do kryzysu finansowego nawiazuje tez w kolejnym artykule Piotr Ptak.
Autor pisze, ze w krotkim okresie deficyt fiskalny moze pobudzi¢ gospodar-
ke w czasie recesji badz spowolnienia gospodarczego, ale w dtugim ostabia
dtugofalowe tempo wzrostu.

Zagadnieniom bezpieczenstwa sa poswigcone dwa artykuly — Krzysz-
tofa Gawkowskiego 1 Renaty Runiewicz-Jasinskiej. Krzysztof Gawkowski
dokonuje analizy réznych rodzajow przestgpstw kryminalnych w Polsce
1 poszczegdlnych wojewodztwach w latach 2010-2013. Kazdy rodzaj prze-
stgpczosci omawiany jest w ujeciu dynamicznym, z zaznaczeniem tendencji
zmian. Z kolei Renata Runiewicz-Jasinska omawia znaczenie tak zwanych
migkkich czynnikéw oddziatywania politycznego w ksztattowaniu stosun-
kéw migdzynarodowych, gtownie pod katem bezpieczenstwa globalnego.

W kwartalniku prezentujemy tez opracowana przez Bolestawa R. Kuca
recenzj¢ monografii Finanse osobiste. Kompetencje, narzedzia, instytu-
cje, produkty, decyzje, napisanej przez zespot autorow pod redakcja Rozy
Milic-Czerniak.

Tre$¢ numeru uzupehnia artykut Beaty Michalczyk prezentowany w ru-
bryce ,,Studenckie Forum”. Autorka wyjasnia réznice migdzy podatkiem
biezacym 1 odroczonym oraz zasady uwzgledniania tych danin w sprawoz-
dawczos$ci finansowe;.

Liczymy, ze zainteresowani tematyka czasopisma Czytelnicy znajda
warto$ciowy material uzupelniajacy wiedz¢ oraz pobudzajacy do dyskusji,
do czego goraco zachgcamy na tamach ,,Przedsigbiorstwa Przyszlosci”.

Jerzy Telep
Redaktor naczelny



Joanna M. Moczydtowska

UCZCIWOSC JAKO AKSJOLOGICZNA
PRZESLANKA WYNAGRADZANIA
PRACOWNIKOW

Artykut opiera si¢ na zalozeniu, ze wynagrodzenia' pracownikéw mozna
analizowa¢ nie tylko w wymiarze ekonomicznym, ale rowniez aksjologicz-
nym. Co wigcej, oba te wymiary przeplataja si¢, poniewaz ,twarde” wskaz-
niki, takie jak: produktywnos$¢, efektywnos¢ ptac, stopa zwrotu z inwestycji
w kapital ludzki, $cisle zaleza od czynnikéw migkkich, czyli poziomu mo-
tywacji, zaangazowania organizacyjnego, satysfakcji pracownikéw z pra-
cy, a te sa skorelowane z systemem warto$ci promowanym w organizacji.
Za Andrzejem Hermanem? przyjmuje si¢, ze aksjologia jest subdyscyplina
z pogranicza nauk teoretycznych i praktycznych. Wszelka warto$¢ widziana
z jej perspektywy jest podstawowym kryterium oceny postaw, zachowan
i dziatan ludzkich. Tak definiowana aksjologia jest integralna czescia filo-
zofii zarzadzania, poniewaz stanowi wyraz wartosci wyznawanych przez
zarzadzajacych, ich wewngtrznych przekonan, stosunku do ludzi i do siebie.
Analizujac aksjologiczne przestanki wynagradzania pracownikow, stawiamy
pytanie o to, jaki system wartosci stanowi fundament ksztaltowania tego
niezwykle waznego §rodka motywowania, a posrednio o to, jaki system war-
tosci organizacja komunikuje swoim pracownikom.

Wynagrodzenie jest jednym z czynnikdéw najsilniej determinujacych po-
stawy, motywacj¢ i zachowania pracownikoéw®. Autorka stawia teze, ze klu-
czowa cecha wynagrodzenia, decydujaca o pozytywnej ocenie dokonanej
przez pracownikéw, jest uczciwosC, ktora wynika z poczucia, ze wysokos¢
wynagrodzenia jest elementem swoistego psychologicznego kontraktu z pra-

! Pojecie ,,ptaca” nie jest tozsame z pojeciem ,,wynagrodzenie”, ale na potrzeby tego artykutu beda one

stosowane zamiennie.

A. Herman, Aksjologiczne aspekty teorii i praktyki zarzqdzania wartosciq, ,,Kwartalnik Nauk

o Przedsigbiorstwie” 2015, nr 2, s. 19-36.

3 Por. D.G. Gardner, L. Van Dyne, J.L. Pierce, The Effects of Pay Level on Organization-based Self-
esteem and Performance: a Field Study, ,,Journal of Occupational and Organizational Psychology”
2004, No. 77, s. 307-320.
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codawca; w mysl tego kontraktu wynagrodzenie jest wskaznikiem sprawie-
dliwego 1 partnerskiego traktowania.

Artykul ma charakter teoriopoznawczy i syntetyzujacy. Stanowi glos
w dyskusji nad aksjologicznymi fundamentami ksztattowania systemow
wynagrodzen oraz transparentnoscia ptac. Jego celem jest systematyzacja
interdyscyplinarnego dorobku naukowego dotyczacego kategorii uczci-
wosci wynagradzania oraz sformulowanie problemow do dalszych badan
empirycznych.

Z historii badan nad uczciwoscia ptac

Co oznacza pojgcie ,,ptaca uczciwa”? Mozna je interpretowac na kilka
sposobow. ,,Uczciwa” moze oznaczaé ,,zgodna z umowa zawarta migdzy
pracodawca 1 pracownikiem”. Moze tez odnosi¢ si¢ do zasad, na podstawie
ktorych obliczono jej wielkos¢. W tym rozumieniu wynagrodzenie uczciwe
to takie, ktore opiera si¢ na jasnych, zrozumialtych i w petni transparentnych
zasadach. Placa uczciwa moze by¢ wreszcie utozsamiana z ptaca adekwatna
do wysitku pracownika, czyli naktadow jego czasu i energii niezbgdnych do
wykonania zadania na oczekiwanym poziomie. Na takim rozumieniu ptacy
uczciwej opart swoja teori¢ wynagradzania John Stacey Adams. Przeszedt
on do historii nauk o zarzadzaniu jako tworca teorii sprawiedliwosci (okre-
$lanej rowniez jako teoria niesprawiedliwosci lub sprawiedliwego nagradza-
nia). Zgodnie z ta teorig pracownicy dokonuja pomiaru swoich nakladow
pracy oraz jej wynikoéw. Nastgpnie porownuja te wielkosci z wielko$ciami
innych pracownikow. Jezeli wynik pordwnan jest rowny, to taki stan po-
strzegany jest jako sprawiedliwy, natomiast jezeli jest nierowny, to wyste-
puje odczucie niesprawiedliwosci, czyli stan, w ktorym placa (nagroda) jest
albo za duza, albo za mata. Pracownik, aby dokona¢ wspomnianych po-
réwnan, ustala punkty ich odniesienia. Adams wyrdznit trzy kategorie tych
punktow:

1. Innych, czyli osoby zatrudnione na podobnych stanowiskach w tej sa-
mej organizacji lub osoby nalezace do grona znajomych i przyjaciot;

2. System — dotyczy sposobu wynagradzania w catej organizacji. Obej-
muje on formalne regulatory oraz precedensy, na podstawie ktérych ustalono
placg;

3. Samego siebie, czyli stosunek naktadow do otrzymanych wynikow
swojej pracy. Pracownik subiektywnie postrzega ten aspekt przez pryzmat
wlasnego doswiadczenia zawodowego 1 zobowigzan rodzinnych.
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Poczucie niesprawiedliwosci towarzyszace procesowi pracy powoduje
dyskomfort psychiczny, ktory cztowiek stara si¢ zmniejszy¢, stosujac zwykle
jeden z przedstawionych mechanizméw:

e zmiana wartos$ci nakladéw: aby przywroci¢ rownowage migdzy
naktadami a wynikiem dziatan, pracownik moze zmniejszy¢ swoje
zaangazowanie w prace;

e zmiana warto$ci wynikoéw: jesli wyniki sa oceniane ilosciowo, to
pracownik moze np. zwigkszy¢ ilo§¢ wytwarzanych produktow
kosztem ich jakosci;

e znieksztalcenie percepcji dotyczacej wlasnej osoby: pracownik moze
zaczac sadzi¢, ze wyniki jego pracy wcale nie sa tak dobre, jak po-
czatkowo myslal;

e znieksztalcenie percepcji dotyczacej innych osob: pracownik moze
zacza¢ uwazac, ze wyniki pracy jego wspotpracownikow sa duzo
lepsze niz poczatkowo sadzit;

e zmiana grupy odniesienia: pracownik moze zacza¢ poréwnywac si¢
z innymi niz dotad osobami, tak aby przywrdci¢ postrzegana spra-
wiedliwo$¢ wynagradzania;

e rezygnacja z pracy.

Teoria ta zaktada, Zze poczuciu niesprawiedliwosci towarzyszy stan
napigcia. Dziata on na pracownika motywujaco, poniewaz wyzwala chec
zniwelowania niesprawiedliwo$ci. Adams formutuje cztery gtowne tezy do-
tyczace niesprawiedliwego wynagradzania:

1. Przy ptacy ustalanej na podstawie kryterium czasu pracy pracownicy,
ktorzy uzyskuja wynagrodzenie nadmierne, b¢da wydajniejsi niz pracowni-
cy, ktérzy sa wynagradzani sprawiedliwie;

2. Przy ptacy okreslanej wedlug ilosci produkceji pracownicy nadmiernie
wynagrodzeni wytworza mniej jednostek, ale o wyzszej jakosci niz pracow-
nicy wynagradzani sprawiedliwie. Osoby pracujace na akord zwigksza swoje
wysitki, aby doprowadzi¢ do stanu sprawiedliwo$ci. Dziatania te mogtyby
poprawic¢ jako$¢ lub zwigkszy¢ ilo§¢ wytwarzanych jednostek. Wigksza pro-
dukcja jedynie pogtebia niesprawiedliwos¢, poniewaz kazda dodatkowa jed-
nostka produkcji spowoduje dalszy wzrost wynagrodzenia. Wysitki bgda
skierowane raczej na wyzsza jakos¢ niz wigksza liczbowo produkcje;

3. Przy ptacy ustalanej wedtug czasu pracy pracownicy uzyskujacy, ich
zdaniem, zbyt niskie wynagrodzenie, beda wytwarza¢ mniej albo obnizac
jakos$¢ (oznacza to, ze zmniejszy si¢ wysitek, co spowoduje nizsza wydajnosé
pracy albo pogorszenie jakosci tak wynagradzanych pracownikow w porow-
naniu z pracownikami wynagradzanymi sprawiedliwie);
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4. Przy ptacy naliczanej na podstawie ilo$ci produkcji pracownicy uzy-
skujacy zbyt niskie wynagrodzenie wytworza wigksza liczbe jednostek
o0 gorszej jakosci w porownaniu z pracownikami wynagradzanymi sprawie-
dliwie (pracownicy akordowi moga doprowadzi¢ do stanu sprawiedliwosci,
poniewaz uzyskanie wigkszej liczby kosztem jakosci spowoduje zwigkszenie
nagréd przy niewielkim lub zadnym wzroscie wktadu pracy).

Z teorii tej wynika, ze na motywacj¢ pracownikow duzy wpltyw wywie-
ra wzgledna oraz bezwzgledna wartos$¢ stosowanych wynagrodzen. Jezeli
wynagrodzenie za pracg uznane jest przez pracownikow za niesprawiedliwe,
to podejmuja oni dziatania zmierzajace do poprawy tej sytuacji. Wyrazac si¢
to moze zwigkszeniem lub zmniejszeniem wydajnosci pracy, polepszeniem
lub pogorszeniem jej jakos$ci, zwigkszona absencja w pracy lub dobrowolnym
odej$ciem z organizacji®.

Fundamentalne znaczenie w teorii sprawiedliwo$ci ma pordwnanie, kto-
re przeprowadza pracownik. Najczesciej zestawia swoje naklady 1 korzysci,
ktore sa ich wynikiem, do naktadéw i korzysci innych osob. Teoria nie wy-
jasnia, jakie kryteria stosuje pracownik, wybierajac swoj punkt odniesienia.
Mozna jednak wnioskowac, ze zar6wno sam wybor, jak 1 ocena nakladoéw
1 korzysci punktu odniesienia maja charakter bardzo subiektywny. Oznacza
to, ze pracownik moze popetni¢ pomytke, szacujac naktady i korzysci osoby
czy grupy osob, z ktorymi si¢ poréwnuje.

W koncepcji Adamsa szczegdlnie kontrowersyjne wydaje si¢ przekona-
nie, ze stan sprawiedliwo$ci nie motywuje do zmian ani po stronie nakta-
dow, ani korzysci. Sitle motywujaca ma stan niesprawiedliwosci. Im dtuzej
trwa, im silniej jest odczuwany, tym wigksza determinacja pracownika, by
go przezwycigzy¢. Warto jednak podkresli¢, ze pracownik znacznie silniej
reaguje na stan niedowartosciowania niz przewartosciowania.

Psychologiczny kontekst wynagradzania pracownikéow

Teoretycznie nie ma nic prostszego do policzenia niz pieniadze, okazuje
si¢ jednak, ze w przypadku wynagrodzen podej$cie matematyczne, a nawet
ekonomiczne rzadko si¢ sprawdza. Problem wynagrodzen wynika przede
wszystkim z faktu, ze bardzo trudno jest mierzy¢ ich wielkos¢ w takich
kategoriach, jak: ,,duzo”, ,,godnie”, ,wystarczajaco”. Nie bedzie przesady
w stwierdzeniu, ze dobra miara wlasciwie nie istnieje, poniewaz ocena ptacy
jest zawsze subiektywna (kwota, ktora dla jednego pracownika jest duza, dla

4 Za: JM. Moczydtowska, Zarzqdzanie kompetencjami zawodowymi a motywowanie pracownikow,
Difin, Warszawa 2008.
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innego moze by¢ bardzo mata), a ponadto ocena zmienia si¢ w czasie (kwota,
ktora aktualnie pracownik bylby sktonny uzna¢ za bardzo atrakcyjna, po
jakim$ czasie moze by¢ przez t¢ sama osobg oceniona jako nieatrakcyjna).
Dlatego konieczne jest uwzglednienie psychologicznego kontekstu wynagra-
dzania, a zwlaszcza implementacja zasad wynikajacych z bogatego dorobku
psychologii behawioralnej oraz poznawcze;:

1. Sposob wynagradzania za wykonana pracg¢ powinien by¢ zindywi-
dualizowany. Pracownicy roznia si¢ pod wzglgdem potrzeb, wyznawanych
warto$ci czy cech osobowosci. Zle dobrane motywatory nie doprowadza
do pozadanego rezultatu. To oznacza, ze nagroda, ktora nie jest postrzegana
jako atrakcyjna, nie sktoni do tego, by o nia zabiegac;

2. Zasady wynagradzania powinny by¢ jasne i czytelne. Pracownicy
powinni posiada¢ wiedz¢ na temat dzialan, jakie nalezy zastosowaé¢ w celu
otrzymania okreslonego poziomu wynagrodzenia. Podstawa w tym przypad-
ku jest znajomos$¢ celow 1 strategii przedsigbiorstwa, z ktérymi powinny by¢
zwiazane wszelkie nagradzane zachowania;

3. Wazne jest, by czas miedzy nagradzanym zachowaniem a nagroda byt
jak najkrotszy;

4. System wynagradzania powinien by¢ spdjny, czyli nie doprowadzac
do konfliktu pomigdzy celami jednostki a celami i interesami grupy;

5. Nagradzanie pracownikdéw powinno opiera¢ si¢ na zasadzie rozsadne;j
selektywnos$ci. Wzmacnianie wszystkich lub zbyt wielu zachowan prowadzi
do szybkiej dewaluacji systemu i mniejszej motywacji pracownikow do wy-
sitku. Podobnym ryzykiem obarczona jest tez druga skrajno$¢ polegajaca
na docenianiu wylacznie zachowan wybitnych, do ktérych zdolne sa tylko
nieliczne jednostki;

6. System wynagradzania powinien by¢ urozmaicony. Jesli poziomy i za-
kres bodzcoéw materialnych sa zbyt jednorodne przez dtuzszy czas lub nie
réznicuja pracownikow, tracg na znaczeniu’.

Wynagrodzenie jest bardzo waznym sygnatem ze strony organizacji
komunikujacym pracownikowi jego warto$¢ dla pracodawcy. Wazna jest
zwlaszcza wysoko$¢ wynagrodzenia oceniana w poréwnaniu do wynagro-
dzen innych oséb pracujacych w organizacji. Wynagrodzenie, jako swoista
informacja zwrotna, jest rowniez narz¢dziem ksztaltowania samooceny pra-
cownika. W kontekscie zarzadzania jest to dlatego istotne, ze samoocena
jest jedna z centralnych kategorii w wyjasnieniu osiaganych przez pracow-

5 E. Fehr, A. Falk, Psychological Foundations of Incentives, ,,European Economic Review” 2002,
No. 46, s. 687-724; C.F. Camerer, G. Loewenstein, M. Rabin, Advances in Behavioral Economics,
Princeton University Press, Princeton 2004.
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nikow wynikow. Pracownicy o wysokiej samoocenie daza do podtrzymania
pozytywnego obrazu siebie, a jedna z drég prowadzacych do tego celu jest
osigganie dobrych rezultatéw pracy. Ludzie z wysoka samoocena maja sil-
niejsza motywacj¢ do wykonywania zadan, sa bardziej wytrwali w dziataniu
1 w mniejszym stopniu zniechgcaja si¢ zmiennymi okoliczno$ciami. W tej
perspektywie samoocena jest czynnikiem posredniczacym w procesie od-
dziatywania wysoko$ci wynagrodzenia na wydajnos$¢ pracownika. Na prze-
strzeni czasu pracownicy o wysokich zarobkach nabieraja przekonania
o swojej duzej wartosci dla organizacji i to przekonanie staje si¢ czescia ich
obrazu siebie. To z kolei przyczynia si¢ do ich dobrych rezultatéw. Nie mozna
jednak na tej podstawie sformutowaé wniosku, ze zawsze obowiazuje zasa-
da: im wigcej, tym lepiej. Z badan Jamesa Heymana i Dana Ariely’ego® wyni-
ka, ze poziom plac znaczaco przekraczajacy srednia ma destrukcyjny wpltyw
na jako$¢ wykonania zadania wymagajacego kreatywnos$ci i zaangazowania.

Uczciwos¢ a dysproporcje w wynagrodzeniach

W konteks$cie podjetego w artykule problemu uzasadnione jest posta-
wienie pytan o sposob, w jaki dysproporcje ptac wpltywaja na postrzeganie
ich sprawiedliwosci, oraz o zalezno$¢ migdzy zrdéznicowaniem wynagro-
dzen a efektami pracy organizacji. Wyniki badan na ten temat sa niejed-
noznaczne. Mamy bowiem doniesienia wskazujace, ze brak zréznicowania
w wynagrodzeniach przynosi pozytywne konsekwencje. Taka prawidtowos¢
stwierdzono migdzy innymi w badaniu nad zalezno$cia migdzy zréznico-
waniem wynagrodzenia menedzeréw a warto$cia spotki. Phyllis A. Siegel
i Donald C. Hambrick” dowiedli, ze im wigksza dysproporcja w zarobkach
menedzeréw najwyzszego szczebla, tym mniejsza wartos¢ rynkowa spotki.
Podobnym wnioskiem zakonczyty si¢ badania Matta Blooma® nad zespotami
sportowymi, czyli organizacjami, w ktorych kluczem do sukcesu jest wspot-
praca. W pitce noznej odnotowano zaleznos¢, zgodnie z ktora im mniejsze
zrdéznicowanie plac, tym wigcej zwycigstw. Trzeba jednak wyraznie pod-
kresli¢, ze w innych dyscyplinach sportu, np. w hokeju 1 koszykéwce, pra-
widtowo$¢ ta si¢ nie potwierdzita. Zawodnicy wnoszacy wigcej wkladu do
zwycigstwa druzyny oczekiwali wyraznie wigkszych zarobkow.

¢ Por. J. Heyman, D. Ariely, Effort for Payment a Tale of Two Markets, ,,Psychological Science” 2004,
No. 15, s. 787-793.

7 P.A. Siegel, D.C. Hambrick, Pay Disparities Within Top Management Groups: Evidence of Harmful
Effects on Performance of High-Technology Firm, ,,Organization Science” 2005, No. 16(3), s. 259-274.

8 M. Bloom, The Performance Effects of Pay Dispersion on Individuals and Organizations, ,,Academy
of Management Journal” 1999, No. 42, s. 42-45.



J.M. Moczydtowska, Uczciwo$¢ jako aksjologiczna przestanka wynagradzania... 15

Na tej podstawie mozna ostroznie wnioskowac, ze kategoria aksjolo-
giczna, ktéra ma najwigksze znaczenie w ocenie wysokosci wynagrodzen
nie jest rownos¢, ale bedaca tematem tego artykutu uczciwos¢. Tam, gdzie
Wszyscy pracuja rownie intensywnie i maja podobny wkiad w sukces orga-
nizacji, za uczciwe uznaje si¢ wynagrodzenia rowne albo bardzo podobne,
natomiast tam, gdzie udziat poszczegolnych cztonkéw zespotu w sukcesie
jest wyraznie zrdznicowany, jako uczciwe nalezy przyjac réznicowanie ptac.
Oczywiscie otwarte pozostaje pytanie o poziom tego zréznicowania. Cieka-
wych informacji na ten temat dostarczaja szeroko zakrojone studia Sorapopa
Kiatpongsana i Michaela 1. Nortona’. Na podstawie badan na imponujacej
prébie obejmujacej ponad 55 tys. respondentéw z 40 krajow dowiedli, ze po
pierwsze ludzie zanizaja szacunkowa réznice migdzy zarobkami menedze-
row 1 niewykwalifikowanych pracownikow, a po drugie jako uczciwa ocenia-
ja mniejsza dysproporcje wynagrodzen niz ta, ktéra wynika z ich zanizonych
szacunkow. Na przyktad w USA faktyczna proporcja migdzy wynagrodze-
niem menedzeréw najwyzszego szczebla 1 niewykwalifikowanych robotni-
kéw wynosi 354 : 1, szacowana przez badanych to 30 : 1, a oceniana jako
uzasadniona i sprawiedliwa tylko 7 : 1. Wyniki badan Kiatpongsana i Nor-
tona wskazuja takze, ze ocena sprawiedliwosci w dysproporcji wynagrodzen
ma uwarunkowania kulturowe. Na przyklad w Danii respondenci uznali, ze
uczciwa jest proporcja 2 : 1, ale na Tajwanie jest to 20 : 1. Mozna zatem przy-
puszczaé, ze w krajach, ktorych kultura charakteryzuje si¢ wigkszym dystan-
sem wobec wladzy, pracownicy za uzasadnione uznaja wigksze rozbieznosci
w wynagrodzeniach.

Dysproporcje w wynagrodzeniach a kryzys

Wydaje sig, ze rdznicowanie wynagrodzen znajduje szczegdlne uza-
sadnienie w tych przedsigbiorstwach, ktore z réznych powodéw przecho-
dza trudnosci finansowe. W obliczu problemdéw przedsigbiorcy staja wobec
powaznych dylematéw zwiazanych z koniecznos$cia redukcji zatrudnienia,
a takze modyfikacji systemu wynagradzania. Ogolny niski poziom ptac wy-
nikajacy najczgsciej z trudnosci organizacji nie wyklucza znaczacego ich
roznicowania. Przeciwnie, w takich sytuacjach postuluje si¢ skoncentrowanie
budzetéw wynagrodzen na najlepszych, najskuteczniejszych pracownikach,
tak zwanych superkeepers'®. Mianem superkeepers okre$lani sa pracownicy

? 8. Kiatpongsan, M. Norton, How Much (More) Should CEOs Make? A Universal Desire for More
Equal Pay, ,,Perspectives on Psychological Science” 2014, No. 9(6), s. 587-593.

19 J.R. Schuster, PX. Zingheim, Winning the Battle for Superkeepers, ,,Compensation & Benefits Review”
2004, No. 2, s. 38-41.
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majacy kluczowe dla organizacji kompetencje oraz potrafiacy je efektywnie
wykorzysta¢. Oczywiscie jednoznaczne wskazanie, kto jest bardziej, a kto
mniej wartosciowym pracownikiem, z kim firma moglaby si¢ rozsta¢ bez
wigkszych strat, a kogo powinna za wszelka ceng zatrzymac, jest zadaniem
bardzo trudnym, czesto przekraczajacym mozliwosci menedzerdéw. Tymcza-
sem organizacje powinny nauczy¢ si¢ identyfikowa¢ kluczowych pracow-
nikéw, wynagradzac ich za wyniki i tworzenie wartosci dodanej. Kryzys
finansowy paradoksalnie usprawiedliwia elitaryzm ptacowy. Istota tej filozo-
fiit wynagradzania brzmi: ,,Nie mogac ptaci¢ dobrze wszystkim, przez jakis
czas placi si¢ dobrze tym, od ktorych najwigcej zalezy™"!, czyli menedzerom
1 specjalistom, ktorych kompetencje umozliwia jak najszybsze wzmocnienie
pozycji rynkowej przedsigbiorstwa.

System wynagradzania skoncentrowany na zindywidualizowanym mo-
tywowaniu pracownikdw uznawanych za najcenniejszych wymaga réwniez
stosowania metod pozwalajacych na zdiagnozowanie, ktére kompetencje pra-
cownikow sa najbardziej pozadane w kontekscie celow strategicznych orga-
nizacji. Stwarza takze konieczno$¢ stosowania odpowiednich metod oceny.
Taki system staje si¢ czgscia ogolnej strategii biznesowej, a nie tylko strategii
zarzadzania zasobami ludzkimi, 1 umozliwia selektywne wyltawianie talen-
tow, a wezesniej ustalenie, kogo 1 na jakiej podstawie uznaje si¢ za ,,pracow-
nika wyjatkowego”. Wymaga spetnienia kilku warunkow:

e wigkszego zréznicowania plac opartego na ocenie wartosci pra-
cownika oraz strategicznego znaczenia zajmowanego przez niego
stanowiska;

e czg$¢ podstawowego budzetu plac nalezy przeznaczy¢ tylko dla
,superpracownikow’;

e dodatkowe zmienne wynagrodzenie, otrzymywane w zalezno$ci od
mozliwos$ci 1 udziatu w rozwiazaniu problemu, bedzie dodatkowym
bodzcem motywacyjnym dla ,,superpracownikow”. Jednoczes$nie
pozwoli to na elastyczne dopasowywanie poziomu wynagrodzen do
zmieniajacej si¢ sytuacji rynkowej przedsigbiorstwa;

e aby zmotywowac ,,superpracownikow” i przywiaza¢ ich do firmy,
moga im by¢ dodatkowo oferowane akcje czy opcje na akcje;

e system wynagrodzen musi by¢ adekwatny do indywidualnych po-
trzeb pracownikow.

Do priorytetowych zadan menedzeréw nalezy umiej¢tne komunikowanie

podwladnym, jakie kompetencje uznaje si¢ za najbardziej cenne, co moga

'""'T. Oleksyn, Zarzqdzanie kompetencjami. Teoria i praktyka, Oficyna Ekonomiczna, Krakow 2006,
s. 249.
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zrobi¢, aby zwigkszy¢ swoja warto$¢ dla przedsigbiorstwa i uzyskac status
,superpracownika”. Konieczne jest stworzenie takiego systemu wynagradza-
nia, ktory premiowalby osoby posiadajace najcenniejsze dla danej organizacji
kompetencje, wnoszace najwigcej do sukcesu przedsigbiorstwa. Aby to bylo
mozliwe, potrzebne sa réwniez odpowiednio przeszkoleni menedzerowie,
ktorzy beda umieli ocenié, ktoére kompetencje sa najbardziej pozadane i1 kto-
rzy pracownicy je posiadaja. I dlatego tak wielkie znaczenie ma jasna i kon-
kretna komunikacja na temat zasad wynagradzania. Rozmowa o pieniadzach
nie musi oznaczaé rozmowy o podwyzkach. Powinna to by¢ ptaszczyzna ko-
munikowania pracownikom zasad broniacych idei uczciwosci wynagradza-
nia. By¢ moze z tego wynika rosnaca liczba organizacji, w ktorych wysokos¢
ptac i1 innych benefitéw jest jawna, a filarem polityki wynagrodzen jest nie
tylko ich wysokos$¢, ale przede wszystkim poczucie sprawiedliwego podziatu
budzetu ptac.

W tym kontek$cie wysoka range nalezy przypisa¢ zasadzie transparent-
no$ci wynagrodzen. Stuszne wydaje si¢ przekonanie, ze najbardziej innowa-
cyjni 1 zaangazowani pracownicy zostana w tej organizacji, w ktorej beda nie
tylko godnie zarabia¢, ale takze beda mieli przekonanie, ze system wynagro-
dzen jest elementem uczciwego 1 partnerskiego traktowania pracownikow.
A to oznacza réwniez mozliwos¢ porownywania swoich wynikéw i otrzy-
mywanych za nie gratyfikacji z wynikami i gratyfikacjami innych cztonkow
organizacji. Jak trafnie zauwaza Milosz Brzezinski, ,,im bardziej probujemy
zataja¢ t¢ wiedze, tym sprawniej pozbywamy si¢ najlepszych pracownikow,
dla ktorych zaufanie jest czgScia wynagrodzenia™'?,

Podsumowanie

Przedstawiona w artykule analiza dorobku nauk o zarzadzaniu pozwala
na ostrozne wnioskowanie, ze jednym z najwazniejszych miernikow oceny
wynagrodzenia dokonywanej przez pracownika jest uczciwos¢ lezaca u pod-
staw ksztatltowania systemu ptac. Miara uczciwosci jest nie tylko wysokos¢
placy czy jej adekwatnos¢ do wysitku pracownika, a wigc stopnia zaanga-
zowania jego czasu, energii i kompetencji, ale takze relacja wysokosci ptacy
do wysokos$ci wynagrodzen 1 wysitkow innych pracownikéw. Z dokonanego
przegladu badan wynika, ze pracownicy na catym $wiecie sa sktonni za-
akceptowac¢ dysproporcje w wynagrodzeniach, a nawet ich oczekuja, wy-
chodzac z zalozenia, ze uczciwos$¢ wymaga szczegdlnego docenienia tych,

12 M. Brzezinski, W pogoni za... kasq, w: Wyzwania HR 2015. Raport, http://www.wyzwaniahr.pl/
publications/raport-wyzwania-hr-2015/, s. 24.
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ktorzy maja najwigksze znaczenie dla organizacji lub przejawiaja najwyzszy
poziom zaangazowania organizacyjnego. Jest to, w ocenie autorki, argument
przemawiajacy za jak najwigksza transparentno$cia systemu wynagradzania
pracownikow.

Mimo ze kwestia uczciwosci ptac jest obecna w naukach o zarzadzaniu
od dziesiecioleci, wydaje si¢, ze nadal jest tematem otwartym. Dynamiczne
oraz wielowymiarowe zmiany zachodzace zarowno wewnatrz organizacji,
jak 1 w jej otoczeniu stanowia uzasadnienie dalszych badan nad rola uczci-
wosci jako aksjologicznej determinanty wynagrodzen. Za szczego6lnie wazne
autorka uwaza nastgpujace problemy badawcze:

1. Jaka jest zalezno$¢ migdzy percepcja uczciwosci plac a takimi zmien-
nymi, jak wiek, ple¢ 1 miejsce pracownika w strukturze organizacyjnej?

2. W jaki sposdb 1 w jakim stopniu kategoria uczciwos$ci ptacy uwarun-
kowana jest czynnikami kulturowymi?

3. Czy istnieja roznice w ocenie uczciwosci wynagradzania (a jesli tak,
to jakie) wsrod pracownikow sektora publicznego i biznesu?

4. Jakie miejsce zajmuje uczciwos¢ ptacy w katalogu wartosci stanowia-
cych aksjologiczny fundament zarzadzania organizacja?

5. Jaka jest relacja migdzy transparentnoscia ptac a poziomem wewnetrz-
nej rywalizacji badz gotowosci do wspotpracy?
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Magdalena Scigata

ZACHOWANIA ORGANIZACYJNE
MENEDZEROW W KONFRONTACJI
Z TRUDNYMI SYTUACJAMI DECYZYJNYMI

Trudna sytuacja decyzyjna prowokuje do dziatan stuzacych podjeciu de-
cyzji i jej wdrozeniu'. Podejmowanie trudnych decyzji mozna interpretowac
jako konfrontacj¢ z odczuwana przez decydenta przeciwnoscia naznaczona
wystepowaniem subiektywnie postrzeganych barier.

Racjonalne czy nieracjonalne podejmowanie decyzji?

Podwazenie przez Herberta Simona pelnej racjonalnosci decydenta
w modelu ograniczonej racjonalnosci zmienito optyke teoretykdw w spojrze-
niu na proces podejmowania decyzji. Skoro decydent nie moze by¢ w pelni
racjonalny, jak postulowala klasyczna ekonomia, bo jest tendencyjny, leni-
wy 1 moze go zadowoli¢ tak zwane minimum, czyli rozwigzanie o mini-
malnym standardzie wystarczalno$ci, to i podejmowanie decyzji przybiera
w rzeczywisto$ci inng forme niz algorytm postulowany przez przedstawicieli
podejscia normatywnego. Dochodzenie do ostatecznego wyboru naznaczone
jest wewngtrznymi ograniczeniami decydenta, oparte na dominujacych w
danej chwili czy w danej organizacji heurystykach myslowych. Upraszcza-
nie rzeczywistosci jest wysoce adaptacyjne, poniewaz umozliwia zakoncze-
nie procesu decyzyjnego i wcielenie decyzji w zycie, co w dobie szybkich
zmian oraz ztozono$ci Zycia organizacyjnego i spotecznego ma niebagatelne
znaczenie.

Nie ma zgody wsrdd naukowcow co do tego, czy konfrontacja ze ztozo-
noscia i szczegdlng trudnoscia sktania do bardziej wyrozumowanych taktyk?
czy raczej uproszczen, tendencyjnosci i stosowania heurystyk®. Tym bardziej

' Status quo jest rbwniez decyzja o niedziataniu.

2 D. Holt, Management. Principles and Practices, Prentice Hall, Englewood Cliffs, New Jersey 1993,
s. 145-147.

3 M. Kossowska, Procesy automatyczne a funkcjonowanie poznawcze w sytuacjach ztozonych, w: Natura
automatyzmow. Dyskusje interdyscyplinarne, M. Jarymowicz, R. Ohme (red.), SWPS, Warszawa 2002,
s. 31-35; T. Tyszka, Psychologiczne putapki oceniania i podejmowania decyzji, GWP, Gdansk 2000.
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nie ma jasnosci co do przebiegu podejmowania decyzji odczuwanych przez
menedzerdow jako trudne. Nie wiadomo do konca, w jakim stopniu zacho-
wania organizacyjne menedzerow oparte sa na algorytmie: identyfikacja
problemu — poszukiwanie mozliwych rozwiazan — ich ocena — wyboér rozwia-
zania — realizacja decyzji, a w jakim stopniu sa przypadkowe, jak w modelu
kosza na $mieci*, na ile stanowia uzasadnienie indywidualnych preferencji
decydenta, jak w modelu faworyta®, czy lgkow, jak w modelu konfliktowym®.

Analiza rzeczywistych zachowan organizacyjnych, rozumianych jako
dziatania zwiazane z realizacja zadan w pracy oraz osigganiem celéw orga-
nizacji’, wydaje si¢ interesujacym sposobem na poznanie przebiegu podej-
mowania trudnych decyzji.

Opis procesu badawczego

Celem artykutu jest prezentacja zachowan menedzerow w trudnych sy-
tuacjach decyzyjnych oraz proba stworzenia typologii zachowan organiza-
cyjnych menedzerow podejmujacych trudne decyzje.

Material do analizy uzyskano na podstawie 46 ustrukturalizowanych
wywiadow przeprowadzonych z polskimi menedzerami §redniego 1 wyzsze-
go szczebla z réznych sektorow, migdzy innymi: publicznego, ustug finan-
sowych, przemystowego, ustug transportowych oraz doradztwa i audytu®.
Zastosowano schemat celowego doboru proby — badani musieli przynajmniej
od czterech lat petni¢ nieprzerwanie funkcje menedzerskie $redniego lub
wyzszego szczebla’. Analiza danych zostata przeprowadzona metodami ja-
ko$ciowymi. Zgromadzony materiat podlegal kodowaniu rzeczowemu, ktore

4 M. Cohen, J. March, J. Olsen, 4 Garbage Can Model of Organizational Choice, ,,Administrative
Science Quarterly” 1972, Vol. 17, s. 1-25.

P. Soelberg, Unprogrammed decision making, ,Industrial Management Review” 1967, Vol. 8, s. 19-29.
L. Janis, L. Mann, Decision Making. A Psychological Analysis of Conflict, Choice and Commitment,
Free Press, New York 1979.

Stownik wybranych terminow. Psychologia, t. 1, J. Strelau (red.), GWP, Gdansk 2000, s. 584.
Menedzerowie, opowiadajac o trudnych sytuacjach decyzyjnych i w konsekwencji trudnych decyzjach,
z ktérymi przyszto im si¢ zmierzy¢ w swojej karierze, odwolywali si¢ do sytuacji wezesniejszych
(czasami sprzed kilku lub nawet kilkunastu lat), kiedy pracowali czy to w innych branzach, czy na
innych stanowiskach menedzerskich. W zwiazku z tym niektdorzy klasyfikowani w chwili badania
jako wyzsza kadra menedzerska opowiadali o decyzjach, ktore podejmowali jako tak zwana $rednia
kadra menedzerska. Wystgpowaly rowniez sytuacje odwrotne.

Szczebel zarzadzania interpretowany jako miejsce menedzera w hierarchii organizacyjnej, jest jednym
z najczesciej stosowanych kryteriow podziatu tej grupy (M. Jasiukiewicz, M. Oczachowski, J. Soroka,
Menedzer — przywodca w organizacji gospodarczej, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej, Wroctaw
2007, s. 64-65).
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umozliwilo nastgpnie analiz¢ dostrzeganych wzorow, powtarzajacych sig te-
matow, grupowanie i tworzenie taksonomii'®.

Analiza rzeczywistych przypadkéw podejmowania trudnych decyzji
pozwala zauwazy¢, ze ujmowane w réznych modelach etapy procesu po-
dejmowania decyzji, takie jak: dostrzezenie zaistnialego problemu, jego
rozpoznanie, poszukiwanie rozwiazan oraz ocena rozwiazan, nie zawsze sa
wyraznie wyodrebnione, czgsto si¢ przeplataja i wspotwystepuja. Powoduje
to, ze struktura rzeczywistego procesu decyzyjnego nie jest przejrzysta.

Jak rozpoznaé¢ problem?

Rozpoznanie sytuacji 1 problemu uznawane w literaturze i klasycznych
normatywnych ujeciach za pierwszy etap procesu decyzyjnego okazato sig
krokiem czgsto wykonywanym réwnoczesnie z pojawianiem si¢ trudnosci,
szczegolnie gdy od poczatku sygnaly byly wyrazne 1 obserwowalne. Jest
to typowe dla przytaczanych przez menedzeréw sytuacji probleméw kadro-
wych, gdzie problem najczgsciej objawia si¢ stopniowo, a takze wowczas
gdy menedzer ma bezposredni kontakt z pracownikami, czyli gdy nadzoruje
stosunkowo nieduze zespoty. Sytuacje takie obrazuja wypowiedzi badanych
menedzerow:

M 1:!"! Problem jak gdyby objawial si¢ stopniowo i stawat si¢ jak gdyby

coraz bardziej natarczywy wraz z uptywem czasu.

M 18: Ja opinig zawsze sobie zbieram na biezaco.

M 26: Najczgsciej jest tak, ze tymi menedzerami, opiekunami sa osoby,

z ktorymi pracuje si¢ na projekcie, bo te osoby najlepiej znaja tych pra-

cownikoéw. Widzac to, co si¢ dzialo w czasie projektu 1 rozmawiajac z ta

osoba, doszlismy do wniosku, ze co§ szwankuje, co$ nalezatoby zmienic.

M 29: To jest jakas$ obserwacja, jakie$ przemyslenie, tez konsultacje, ale

to trwalo kilka dobrych miesigcy. Byta jeszcze obserwacja, czy tez ocze-

kiwanie poparcia z innej strony, to znaczy wystanie takiego cztowieka na
projekt do innej osoby, zeby postucha¢ z innych stron, czy to nie tylko ja
odbieram Zle t¢ osobe.

Rozpoznawanie sytuacji, zbieranie informacji staje si¢ etapem konkret-
nym, wyraznie wyodrgbnionym wowczas, gdy menedzer nagle, niespodzie-
wanie zostal skonfrontowany z problemem, czy to na skutek wydanego przez

10°M. Miles, A. Huberman, Analiza danych jakosciowych, Transhumana, Biatystok 2000.
' W celu zachowania zasad poufnos$ci osoby badane opatrzone sa numerami, a nazwy firm i miast zostaty
usunigte.
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przetozonych polecenia objgcia nowych funkcji i przejgcia problemu z ,,ca-
lym dobrodziejstwem inwentarza”, czy tez w zwiazku z wlasnym zaniedba-
niem, zignorowaniem przestanek potencjalnej komplikacji lub gdy zasieg
jego kierowania byt tak duzy, ze okreslone problemy ujawniaty si¢ dopiero
w sytuacjach awaryjnych.
M 21: (wywiad nienagrany) Pierwszego dnia pracy dowiedziat sig
z kadr, ze jego poprzednik przed odejsciem podjat decyzje, zeby zwolnic¢
dziesig¢ 0sob (byto to zwigzane z narzuconym cigciem kosztéw i1 reduk-
cja personelu). ,,Byloby dobrze zeby to od Ciebie si¢ dowiedzieli, a nie
z kadr” — uslyszal. M 21 zupetnie nie znal tych ludzi. (...) Zaczat wigc
prace od zdobycia szczegdlowych informacji o tych osobach.
M 24: I kiedy si¢ tam pojawitem, to na dzien dobry zaczatem przegladaé
dokumenty, szuka¢ 1 wtedy tak naprawdg si¢ okazato, co jest w srodku,
nikt tego nie wiedziat.

Mozliwe rozwigzania i ich ocena

Analiza kolejnego etapu podejmowania decyzji, czyli poszukiwania
mozliwych rozwiazan, wiaze si¢ bezposrednio z ich oceng oraz przeplata
zaréwno z poszukiwaniem informacji, jak 1 dokonywaniem wyboru. Dzieje
si¢ tak, poniewaz w trakcie poszukiwania akceptowanego rozwigzania moze
dochodzi¢ do zmiany warunkéw sytuacji decyzyjnej, kiedy narastaja kompli-
kacje albo nastepuje jej catkowite wyeliminowanie, jak rowniez wtedy gdy
z powodu testowania alternatywnych rozwiazan, najczesciej kompromiso-
wych, zmienia si¢ sposob percepcji okreslonej sytuacji. Nieuporzadkowany
przebieg cechuje takze ocen¢ mozliwych rozwiazan. W praktyce ewaluacja
odbywa si¢ na biezaco, to jest podczas wymyslania rozwiazan. W miarg jak
sytuacja decyzyjna staje si¢ coraz bardziej wymagajaca rozwiazania, krysta-
lizuja si¢ wrazenia, preferencje i oceny menedzera.

Ze wzgledu na zazgbianie si¢ poszczegdlnych etapoéw podejmowania
decyzji, przyporzadkowanie ujawnionych w badaniu typow zachowan or-
ganizacyjnych do poszczegdlnych etapow procesu okazuje si¢ praktycznie
niemozliwe. Mozna wigc mowic raczej o zachowaniach organizacyjnych ma-
jacych na celu rozwiazanie trudnej sytuacji decyzyjnej, a nie o zachowa-
niach wlasciwych pewnym etapom. Rozne typy zachowan wspotwystepuja
ze soba. Na przyktad przekonywanie pracownika do bardziej efektywne;j
pracy, wigkszego zaangazowania moze wiaza¢ si¢ z poszukiwaniami za-
sadnych argumentow mogacych stuzy¢ w przysztosci do jego ewentualnego
zwolnienia. Ponadto na kolejnych etapach podejmowania decyzji wzmaga si¢
czesto sita oddzialywania konkretnych zachowan. Pierwotne informowanie
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o niezadowalajacych wynikach moze nastgpnie przerodzi¢ si¢ w straszenie
pracownika zwolnieniem.

Zachowania organizacyjne menedzerow

Na podstawie materiatu empirycznego wyrdzniono trzy typy zachowan
organizacyjnych menedzerow majace doprowadzi¢ do rozwiazania sytuacji
decyzyjnej:

1. Motywowanie (wptywanie na ludzi);

2. Negocjowanie (wypracowywanie kompromisu);

3. Dzialania organizatorskie (wprowadzanie zmian w organizacji, jedno-
stce organizacyjnej).

Szczegdtowe rodzaje zachowan poszczeg6dlnych typow ogdlnych oraz
czgsto$¢ ich wystgpowania w badaniu prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Typy zachowan organizacyjnych menedzeréw majace na celu rozwiazanie trudnej
sytuacji decyzyjnej

Zachowania organizacyjne menedzZerow Liczba osob

Motywowanie informowanie o problemie 14
perswazja 21
straszenie 8
nagradzanie 4

Organizowanie zmiany strukturalne 2

(dziatania organizatorskie) -
zmiany proceduralne 5
zmiany personalne 3
zachowania ochronne 6
inne 5

Negocjowanie szukanie kompromisowych rozwiazan 16

(wypracowywanie ) T .

kompromisu) stopniowe eliminowanie alternatyw 1

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie badan.

Zarowno dziatania motywacyjne, organizatorskie, jak 1 negocjacyjne
maja na celu poprawienie sytuacji, nie wszystkie jednak wiaza si¢ bezpo-
srednio z podjeciem decyzji. Sa to czesto dziatania podejmowane w celu wy-
wolania okreslonych reakcji, zmiany sytuacji decyzyjnej (np. rozktadu sit)
czy tez proby jak najmniej inwazyjnego przezwycigzenia trudnosci.
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W zakresie dziatan motywacyjnych mozna wyraznie zauwazy¢ eskalacje
oddzialywania: od informowania, perswadowania i zachgcania stownego, po
stosowanie nagrod (dodatkowe wynagrodzenie, szkolenia) i kar, az po zastra-
szanie. Oczywiscie sama perswazja czy straszenie takze zawieraja elementy
przekazywania informacji, maja one jednak okres§lone zabarwienie emocjo-
nalne, wyrazniej zaznaczona jest tendencyjnos$¢ przekazywanej informacji.
W jednym tylko przypadku, cytowanym ponizej, menedzer podawat infor-
macje i fakty bez dodatkowych oddziatywajacych elementow:

M 28: Najlepszym rozwiazaniem w tej sytuacji byto, zeby te osoby, kto-
re zostaly wlaczone w ten konflikt, a nie znaly szczegd6tow sprawy, aby
mogly mie¢ wlasny osad, czyli rozwaza¢ wszystkie za 1 przeciw, wigc
generalnie moja strategia byto to, zeby spotkac si¢ z tymi osobami i wy-
jasni¢ im doktadnie, na czym polegat problem, aby one mogty mie¢ swoj
wlasny osad w tej sprawie.

W pozostatych wywiadach informowanie o problemie zawierato wymie-
nione juz elementy perswazji, przekonywania czy grozby:
M 31: I tutaj probowalismy podejmowaé jakie$ migkkie rozmowy z ta
osoba, zeby da¢ do zrozumienia, ze jesteSmy niezadowoleni z efektow
pracy, zeby si¢ zastanowita, ze §wiat poszedt troche do przodu, zeby ten
cztowiek zaczal si¢ trochg uczy¢, popatrzyl, co si¢ w otaczajacym go
swiecie 1 na rynku finansowym w szczegolnosci zmienito. Zwlaszcza ze
zmienia si¢ szybciej niz gdzie indzie;.
M 4: Probowatam przekonywac na réznych spotkaniach, komisjach i zresz-
ta mowig nie tylko ja, bo kazdy z nas prébowat przekonywaé decydentow.
M 29: Tak, przy czym oczywiscie, to nie bylo takiej rozmowy, ze po-
praw sig, bo ci¢ wyrzucimy, takiej rozmowy nie bylo. Raczej wskazy-
walem na odstawanie od grupy. Jest tam jakas oczekiwana wydajnos¢
1 jako$¢ pracy 1 gdy tej jakoSci nie ma, to wszyscy na tym cierpig. Nie
mowig, ze klient, ale cata grupa. Wigc takie rozmowy byty prowadzone.
M 3: I jest juz taka rozmowa bardziej meska, gdzie si¢ mowi wyraznie
o odejsciu z pracy, jesli si¢ nie dostosuje.
M 41: Pewnie element straszenia tez, kiedy$ musiatem si¢ do tego po-
sunac 1 to na spotkaniu publicznym, wtedy musiatem szefa informatyki,
ktory byl osoba nietykalna, postawi¢ przed takim stwierdzeniem, ze je-
zeli on nie jest w stanie tego zrobi¢, to oczekiwanie zarzadu jest takie,
ze..., to znaczy ja uzylem wtedy formy nie ,,ty”, a ,,my”, zeby to zmigk-
czy¢, ale wszyscy wiedzieli, ze chodzi o tego cztowieka, ze oczekiwanie
zarzadu jest takie, ze albo my to zrobimy, albo oni zmienia ludzi, ktorzy
to zrobia. Takze taki szantaz lekki.
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M 37: Tego jednego nieprzekonanego wyrzucitem, a ta czg$¢ przekonana
dodatkowo tym faktem zostala ,,zastraszona”.

Najrzadziej stosowang forma motywowania jest nagradzanie. Okazuje si¢,
ze jedyne zachety, jakie stosuja badani menedzerowie, to nagrody materialne
w postaci dodatkowego lub podwyzszonego wynagrodzenia (ma to wprowa-
dzi¢ element sprawiedliwego rozdziatu dobr, adekwatnego do efektow wto-
zonej pracy) badz mozliwosci szkoleniowe. Co wigcej, zdaniem menedzerow,
,,kasa mowi sama za siebie” (M 20) i nie wymaga dodatkowych wyjasnien:

M 36: Bo juz te osoby jakby od razu zauwazyly, ze ja doceniam to ,,co$”,
cokolwiek by to nie byto, doswiadczenie, wiedzg czy umiej¢tnos¢ za-
rzadzania jaka$ grupa ludzi, czy kto$, kto miat prestiz, nawet z tego
powodu, ze bardzo fajnie si¢ z nim pracowalo 1 wszyscy go stuchali,
niewazne, czy on miat taka wiedze, ale umiatl to wykorzysta¢, cho¢ sam
nie byt specjalista. (...) Bardzo prosty mechanizm nastgpny zastosowa-
tem, ktory zawsze si¢ sprawdza, ze za dobry pomyst dobrze ptacg. Wtedy
wystarczylo cokolwiek zrobic i si¢ dostawato 100 do 500 zt nagrody, gdy
co$ bylo zrobione, co$, z czym byly wieczne problemy.

M 11: W momencie kiedy zostala przeze mnie przeforsowana taka...

powiedzmy system wynagradzania, w ktorym naprawdg liczylo si¢ takie

zaangazowanie 1 wydajno$¢, a nie to, ile lat tam kto$ pracuje, to, wydaje

mi si¢, ze oni troszeczkg podniesli glowy. (...) Tak naprawde¢ to wyna-

grodzenie to byt tylko taki ,trigger”, zapoczatkowato taka wiarg, ze co$

mozna przeforsowac¢, poprawi¢, zmieni¢. Oni p6zniej zobaczyli, ze rze-
czywiscie to ma sens.

M 25: Chociaz to byto rozszerzenie jej programu szkoleniowego, (...)

tutaj ten program jeszcze chcieli$my jej uatrakcyjnic.

Niejasne jest, dlaczego menedzerowie tak rzadko korzystaja z pozytyw-
nych motywatorow. Prosta forma pozytywnego przekazu ustnego, jaka jest po-
chwata, nie jest przez nich w ogole stosowana. Czyzby byla to forma trudna
1 krepujaca, a moze zdaniem menedzeréw zbyteczna? Jak stwierdzil jeden z ba-
danych (ten, ktory jako jeden z nielicznych odwotywat si¢ w swoim dziataniu
do nagrod) docenianie, a nawet przecenianie ma wysoce motywujacy'> wpltyw:

12 Znaczenie nagrod (wyprzedzajacych badz przewyzszajacych zastugi) dla budowania zaangazowania
normatywnego podkreslane jest w koncepcji zaangazowania organizacyjnego w ujeciu Johna Meyera
i Natalie Allen (J.P. Meyer, N. J. Allen, A Three-Component Conceptualization of Organizational
Commitment, ,,Human Resource Management Review” 1991, Vol. 1, s. 61-89) oraz w teorii stusznosci
Johna Adamsa (D. Schultz, S. Schultz, Psychologia a wyzwania dzisiejszej pracy, PWN, Warszawa
2002, s. 292).
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M 25: Doswiadczenie mnie nauczylo, zreszta patrzac tez na moich sze-
fow historycznych i obecnych, to wiem sam po sobie, ze to, ze gdzies
kto§ mnie przecenil, to jest fatwiejsze do zniesienia, to wrecz jest dla
mnie motywujace. Wierza we mnie, czyli musz¢ udowodnié, ze rzeczy-
wiscie mnie nie przecenili, Ze jest tak, jak kto$ tam powiedziat.

Skutki pozytywnego motywowania dostrzegl inny menedzer, przece-
niajac pracownikow i dajac im dodatkowa szans¢ pomimo niskiego wyniku
w Assessment Center (ktory to wynik, zdaniem zarzadu organizacji, dyskre-
dytowat ich do pelnienia funkcji dyrektorow jednostek organizacyjnych):

M 45: Najbardziej jestem zadowolony z tej srodkowej grupy, ze postawi-
fem na tych ludzi, oni krétko po tym odniesli gigantyczne sukcesy, byli
to laureaci roznych konkursow, to byli ludzie, ktérych si¢ zauwazato. Ta
sytuacja podziatata na nich mobilizujaco. Oni mi powiedzieli, ze teraz to
oni pokaza. I pokazali ten pazur, i do dzisiaj pracuja 1 pracuja naprawde
dobrze.

Kolejny typ zachowan, czyli dziatania organizatorskie, nasuwaja wyraz-
ne skojarzenie subdecyzji na drodze do wypracowania ostatecznego rozwia-
zania. Cho¢ sa rodzajem potsrodkéw, bardziej krokiem w kierunku anizeli
ostatecznym rozwiazaniem komplikacji, to zawieraja bardzo wyraznie ele-
ment pewnego zobowiazania, ktorym jest w swej istocie decyzja'>. Wprowa-
dzanie zmian w strukturze przez powolanie nowych jednostek lub zespotéw
o charakterze roboczym, modyfikacja zarzadzen, regulacji wewngtrznych
badz dokonanie zmian personalnych, przesunig¢ i awanséw maja na celu uta-
twienie rozwiazania problemu. Nowe zespoty, nowi ludzie lub nowe przepisy
zapewnia, zdaniem wprowadzajacych je menedzerow, zmiany, a w konse-
kwencji znalezienie czy tez wdrozenie skutecznych rozwigzan. Sa to bowiem
dziatania nie tylko stuzace podjeciu decyzji, ale przede wszystkim przygoto-
wujace zespot do jej implementacji.

M 37: Zaproponowatem prezesowi tej firmy stworzenie matego pigcio-

osobowego zespotu, ktory na wypadek klgski tego zasadniczego nurtu,

w ktorym uczestniczylo okoto 20 osob, przygotuje rozwiazanie awaryj-

ne — plan B.

M 41: Powotatem roboczy zespdt ztozony z 0séb 6 czy 7 z kilku pionéw

w banku.

M 24: OgtlosiliSmy o zaprzestaniu wyptacania premii, czyli wynagro-

dzenie zasadnicze zostato, ale premie zlikwidowalismy.

13 K. Szaniawski, Philosophy of Decision Making, ,,Acta Psychologica” 1980, Vol. 45, s. 328.
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M 41: No, wigc, na pewno organizacja procesu sama w sobie, taka tech-
niczna, rozliczanie, okreslanie celow, przypisanie celow do oséb, kon-
kretnych zadan i oczekiwanie, ze zostanie to wykonane, takze bardzo
przejrzyste rozliczanie z tego, co, kto wykonatl, to byto gtéwnie w zakre-
sie tworzenia zarzadzen.

M 24: Techniki byly bardzo rézne, niektore byty bardzo brutalne, na
przyktad sytuacja wczes$niej w tym zakladzie, chociaz to moze $miesz-
ne, nie bylo alkomatoéw 1 na przyktad widzac czy wiedzac o tym nawet
wczesniej gdzie$ tam na miescie, ze handlowano tym czy pito gdzie$ tam
przed wyjsciem, to zaskoczyliSmy towarzystwo, kupilismy alkomaty i na
wyjsciu zafundowaliSmy dmuchanie 1 migdzy innymi namierzyliSmy
z sze$ciu zwiazkowcow. To byl pretekst, pociagnglismy od razu bardzo
mocno zwigzkowcow, to takie techniki po prostu, chociaz moze niezbyt
moze... takie chcialem powiedzie¢ czyste, ale to nieprawda, moze takie
trudne raczej czy ordynarne w swoim dziataniu, ale po prostu nie bylo
innego wyjscia.

Wiérod dzialan organizatorskich szczegdlnie interesujace sa dzialania
ochronne, majace na celu zabezpieczenie menedzera, z jednej strony, przed
zarzutem bezpodstawnych decyzji, z drugiej — przed konsekwencjami nara-
stania komplikacji. Przyktady takich zachowan obrazuja ponizsze wypowie-
dzi menedzeréw:

M 10: Polecitem jej spisanie listy swoich obowiazkow, bo zdaj¢ sobie

sprawg z tego, ze ten moment, kiedy ona odejdzie, moze nastapi¢ w kaz-

dej chwili. W zwiazku z tym nalezatoby przyjac od niej 1 zobaczy¢, jakie
ona ma doktadnie obowiazki, to znaczy, jakie ona podejmuje dziatania

1 w jakich terminach.

M 39: Przez kolejnych 4-5 miesigcy trwaty ciche poszukiwania zastgpcy.

Negocjowanie jest kolejnym typem zachowan organizacyjnych wy-
réznionym na podstawie analizy tresci wywiadow. Poszukiwanie kom-
promisowych rozwigzan to szeroko rozumiane dziatania majace shuzy¢
wypracowaniu decyzji, ktora bedzie akceptowana przez wszystkie grupy in-
teresu. Menedzerowie szukaja rozwiazania, ktore pozwolitoby zrealizowac
ich cele, ale jak najmniejszym kosztem innych osob (np. w czgsto przytacza-
nych sytuacjach decyzyjnych wiazacych si¢ z trudnosciami o charakterze
personalnym). Stosuja takze probne rozwiazania kompromisowe, a dopiero
gdy one nie skutkuja, siggaja po bardziej radykalne srodki. By¢ moze wynika
to z przekonania, ze nawet najlepsza decyzja musi znalez¢ poparcie, inaczej
nie ma szans na jej skuteczna realizacjg. Wskazuje to na daleko idacy prakty-
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cyzm menedzerdw i realizm w ocenianiu mozliwo$ci wdrozenia konkretnych

rozwiazan. W praktyce organizacyjnej okazuje si¢, ze lepsze rozwiazanie

kompromisowe anizeli idealne, ale niezaimplementowane (czyli zadne).
M 11: To troszeczke si¢ z tym wozilismy. O ile pamigtam, to bylo w oko-
licach pot roku takiej przepychanki. Ja swoj projekt, zwiazki swoj pro-
jekt. Usitowalismy znalez¢ wspdlne punkty zaczepienia i (...) zupelnie to
nie przystawalo do siebie, te wizje (...).
M 24: Kupili$my troche spokoju. To znaczy to si¢ skonczylo tak, ze ustali-
lismy w takiej wymianie interaktywnej, ze w dniu nastgpnym do siedziby
dyrekcji przyjda komitety strajkowe z tych trzech zwiazkow zawodowych,
ktore byty, 1 ze beda konstruktywnie rozmawiac 1 ze strajk pozostanie, to
znaczy zaktad bedzie oflagowany, ale ruszy produkcja. Podczas negocja-
cji ta scena juz si¢ nie powtorzyta. Natomiast pozniej] w rozmowach ze
zwiazkami zawodowymi czy $cistym kierownictwem zwiazkéw zawo-
dowych nie bardzo mogliSmy sobie pozwoli¢ na... nie bylo swobody, te
zwolnienia czy ograniczenia w ptacach juz nie mogliSmy od tego odstapic.
I to byty juz twarde rozmowy. Negocjacje, przekonywanie, straszenie si¢
wzajemne roznymi mozliwos$ciami, jakie kazda ze stron miata, ale krok po
kroku udawato si¢. Naprawdg to zostato rozbite na czgsci pierwsze, czyli
na przyklad zwalnia¢ nie mozna bylo od razu duzej grupy, jak powinni-
$my zrobi¢, ale musieliSmy to rozbi¢ na dwa, trzy etapy.
M 26: W konsekwencji po rozmowach z ta osoba doszli$my do wnio-
sku — ona na poczatku w ogodle chciala zrezygnowaé z pracy w fir-
mie — ale doszliSmy do wniosku wspdlnie, ze to moze nie jest dobre
rozwiazanie na poczatek, moze zmienmy troch¢ srodowisko, przesunie-
my ja z duzych klientow na mniejszych. (...) No, wigc po rozmowach
doszli$my do wniosku, Ze moze nie ma sensu rezygnowac, ze zorgani-
zujemy to w ten sposob, ze na poczatek stopniowo przekaze swoje obo-
wiazki innej osobie, de facto asystentowi, ktory z ta osoba pracowat,
przekaze jej te rzeczy, a jednoczesnie stopniowo bedziemy ja przesuwac
na projekty mniejsze, zeby zobaczyla ta osoba, czy to jest to, czy to spra-
wi jej satysfakcje, czy to jej odpowiada.
M 37: Wigc wpadtem na pomyst, ze si¢ z nia po prostu dogadam. Za-
prositem ja na piwo i powiedzialem, ze generalnie sytuacja nie jest zbyt
fatwa ani dla mnie, ani dla niej, wigc dlaczego nie wspdipracowac. Ja jej
zostawig kontakty z klientem i t¢ warstwe marketingowa, a niech ona mi
zostawi warstwe technologiczna. Za trzy miesiace zobaczymy, co z tego
wyjdzie, ale ona generalnie nie zaakceptowata takiej propozycji. Nie-
mniej jednak, trzeba byto dalej co$ robi¢, no jak nie da rady si¢ dogadac,
to trzeba si¢ skonfliktowac.
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Poszukiwanie kompromisowych rozwiazan wystepuje nie tylko wtedy,
gdy menedzerowie maja do czynienia z jawnym konfliktem. Badanie po-
kazato, ze sa to zachowania typowe dla poszukiwania rozwigzan. Kompro-
mis polega wowczas na wypracowaniu rozwiazania w najmniejszym stopniu
ingerujacego w zastane struktury, zasady postgpowania, zwyczaje itp. Po-
dejmowanie trudnych decyzji jest wigc procesem poszukiwania rownowagi
migdzy konieczno$cia zmiany a dazeniem do zachowania status quo.

WhiosKki

Analiza wypowiedzi menedzeréw pokazuje, ze podejmowanie decyzji
przebiega w sposob elastyczny, przejawia si¢ zmianami repertuaru zacho-
wan organizacyjnych 1 w najwigkszym stopniu jest determinowane potrzeba
chwili. Tu i teraz, w takich, a nie innych okolicznosciach zewngtrznych, przy
okreslonych mozliwosciach wdrozeniowych menedzer wypracowuje reali-
styczny kompromis, stopniowo dochodzi do akceptowanego rozwigzania. Ta
tendencja do wypracowywania rozwiazania, tworzenia go przez uzgadnia-
nie, przekonywanie (takze siebie samego), dopasowywanie rozwiazania do
realiow sytuacyjnych jest szczegdlnie wyrazna nie tylko w dziataniach po-
legajacych na negocjowaniu stanowisk réznych frakeji, grup interesow, ale
rowniez znajduje swoje odbicie w dziataniach zwiazanych z motywowaniem
innych o0sob (czy to do okreslonej aktywnosci, czy do akceptacji propozycji
rozwiazania sytuacji) oraz w dziataniach organizatorskich, takich jak rézne-
go rodzaju zmiany organizacyjne badz dziatania ochronne, zabezpieczajace
przed niekorzystnym rozwojem sytuacji lub negatywnymi konsekwencjami
podejmowanych decyzji. Nieprzypadkowo uzywany jest tu zwrot: ,,wypra-
cowuje” zamiast stosowanych czgsto w opisach modeli poje¢: ,,poszukuje”
czy ,,wybiera”. Nie jest to jednak taktyka do konca tozsama z modelem in-
krementalnym. O ile Charles Lindblom" podkreslat kompromisy grup i sit
W organizacji, o tyle, zdaniem autorki, badani menedzerowie w duzej mierze
wypracowuja te kompromisy w swoich glowach. Sa to rozwiazania petne
ustepstw w stosunku do wilasnych oczekiwan 1 aspiracji, przewidywanych
preferencji innych cztonkéw organizacji, mozliwosci aplikacyjnych, co wska-
zuje na realizm i1 praktycyzm zachowan organizacyjnych.

Cho¢ wydaje sig, ze menedzerowie stosuja na wstgpie zwyczajowe, utar-
te sposoby postgpowania 1 rzeczywiscie opieraja si¢ zmianie, trwajac przy

4 Ch. ,,Lindblom, The science of ,, Muddling through”, ,,Public Administration Review” 1959, Vol. 19,
s. 79-88; Ch. Lindblom, Still Muddling. Not yet through, ,,Public Administration Review” 1979, Vol.
39, s. 517-526.
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status quo, to jednak do$§wiadczanie trudnosci i $wiadomos¢ koniecznosci
zmiany (czg¢sto nieuniknionej) wyburza ich ostatecznie z rutyny i zmusza do
testowania roznych rozwiagzan. Stosowane srodki zaradcze sa modyfikowa-
ne, gdy okazuja si¢ nieskuteczne. Ostatecznie menedzerowie potrafia siggac
po radykalne rozwigzania, cho¢ — jak sami przyznaja — robia to za pdzno.
Wyniki badania cze$ciowo sugeruja, jakoby menedzerom towarzyszyto prze-
konanie lub nadzieja, ze uda si¢ problem rozwiaza¢ przy minimalnych na-
ktadach pracy, czasu i finanséw. Brak jednoznacznych wyjas$nien, dlaczego
decydenci zwlekaja z radykalnymi rozwiazaniami, stosuja potsrodki, probuja
rozwiaza¢ problem przez jak najmniejsza zmiang — czy to z obawy przed
odpowiedzialno$cia za rewolucyjne rozwiazania (wydaje sig, ze ten motyw
towarzyszy decyzjom kadrowym), czy z lgku przed reakcja innych i ich moz-
liwym niezadowoleniem, czy brakiem akceptacji dokonanych wyborow.

Podsumowanie

Trudna sytuacja decyzyjna inicjuje dziatania majace na celu podjecie
1 wdrozenie decyzji dotyczacej okreslonego sposobu rozwiazania sytuaciji,
pokonania trudnosci. Trudne decyzje w organizacjach, a raczej w gltowach
menedzerdw, rodza sa stopniowo (co nie znaczy, ze powoli) w wyniku drob-
nych krokéw, przez sondowanie roznych mozliwosci, szans i konsekwencji
ich wdrozenia. Dazenie do rozwiazania trudnej sytuacji sktania do korzy-
stania z zachowan organizacyjnych: negocjowania, réznego rodzaju oddzia-
lywan czy to na element spoteczny organizacji (motywowanie), czy tez jej
procedury, struktury i strategie (dziatania organizatorskie). Taka taktyka
ma prawdopodobnie prowadzi¢ do wypracowania rozwiazania, ktore uzy-
skatoby akceptacje przetozonych, klientow oraz oséb odpowiedzialnych za
wdrozenie decyzji, 1 wynika z realizmu menedzerow, oceniania mozliwosci
aplikacyjnych. Poszukiwane rozwigzanie nie jest optymalne, jest natomiast
zadowalajacym kompromisem. Menedzerowie zdaja sobie sprawg, ze zbyt
rewolucyjne rozwiazania moga nie zosta¢ zaakceptowane, moga by¢ Zle ode-
brane w organizacji, dlatego poszukuja rozwiazan mniej kontrowersyjnych,
bezpieczniejszych, wymagajacych jak najmniejszego naruszenia status quo.
Obraz menedzerow, jaki jawi si¢ w wyniku badania, nie jest jednak tak kla-
rowny. Pojawiaja si¢ oczywiscie wyjatki — menedzerowie gotowi na zmiany
1 wstrzasanie posadami; nawet oni jednak z bardziej radykalnych $rodkow
korzystaja na samym koficu, gdy inne nie przynosza spodziewanych efektow,
czasami jednak, co pokazuje praktyka i deklaruja sami menedzerowie, za
pdzno.
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Wiestaw Iskra
KRAJOWY DEFICYT MIEJSC PRACY

Przedmiotem artykutu jest deficyt miejsc pracy, ktory ujawnit si¢ w Pol-
sce w minionym ¢wier¢wieczu na niespotykana w Europie skalge. W sensie
najbardziej ogoélnym deficyt miejsc pracy wyraza sig ich brakiem w odniesie-
niu do poszukujacej zatrudnienia ludnosci. Do gtownych przejawow deficytu
miejsc pracy zalicza si¢ zarejestrowane w kraju bezrobocie oraz emigracjg
zarobkowa. Deficyt ten jest $cisle zwiazany z wysoka podaza sity roboczej
oraz z ograniczonym popytem na pracg. Dla charakterystyki podazy sily ro-
boczej postuzono si¢ danymi dotyczacymi ludnosci w wieku produkcyjnym
1 zrealizowanego na nig popytu, ktéry ogniskuje si¢ w ramach zatrudnienia.
Podjeta zostata rowniez proba wyjasnienia, dlaczego podaz sity roboczej byta
u nas wysoka, a wystgpujacy na nia popyt stosunkowo niski.

Przejawy deficytu miejsc pracy i jego pomiary

Analizg deficytu miejsc pracy nalezy zacza¢ od zarejestrowanego w na-
szym kraju bezrobocia. Juz pierwsze spojrzenie na publikowane liczby po-
zwala stwierdzi¢, ze od samego poczatku bylo ono wysokie. Przed rokiem
1990 bezrobocia w Polsce nie uznawano ani nie rejestrowano, chociaz w za-
lazkowej 1 ukrytej postaci dawato ono o sobie znac.

Po ustrojowym przelomie bezrobocie zostato zarejestrowane i szybko si¢
powigkszato. Te oczywiste fakty wielokrotnie odnotowano w literaturze. We-
dhug szacunkow Mieczystawa Kabaja i Grzegorza Kotodki' juz w 1990 roku
mieliSmy w Polsce do czynienia z ponadpotmilionowym bezrobociem
(626 tys. 0sOb), a jego stopa uksztaltowata si¢ w granicach 6,1-6,3%. W na-
stepnych latach bezrobocie zwigkszato si¢ skokowo. W 1991 roku ulegto ono
zwielokrotnieniu i wyniosto 2156 tys. os6b. Do 1995 roku zwigkszyto si¢ do
2838 tys. osob. W nastepnych kilku latach zaczeto sie nieco zmniejszaé (za-
chowujac jednak okoto dwumilionowy poziom), azeby w 2000 roku ponow-
nie osiagnac¢ podwyzszona liczbg, czyli 2703 tys. osob.

' M. Kabaj, Strategia i programy przeciwdzialania bezrobociu w Unii Europejskiej i w Polsce, Scholar,
Warszawa 2004, s. 119; G.W. Kotodko, Od szoku do terapii. Ekonomia i polityka transformacji,
Poltext, Warszawa 1999, s. 342.



W. Iskra, Krajowy deficyt miejsc pracy 33

Dla potwierdzenia, ze stopa bezrobocia w Polsce nalezata do najwyz-
szych w Europie 1 innych regionach mozna wykorzysta¢ odpowiednie
poréwnania migdzynarodowe. Z wielorakich zrodet statystycznych wyni-
ka, ze w 2000 roku odbiegala ona daleko w dot od wygdérowanego pozio-
mu polskiego (16,4%). W Niemczech byla na przyktad dwukrotnie nizsza
1 wynosita 8,7%, w Wielkiej Brytanii — 5,4%, we Francji — 9,3%, w Ka-
nadzie — 6,8%, w Japonii — 1,4%, w USA — 4%, a w calej dwczesnej Unii
Europejskiej — 7,8%.

W kolejnych czterech latach (do 2004 roku) krajowe bezrobocie wywin-
dowalo si¢ na najwyzszy w ¢wieréwieczu poziom, zblizajac si¢ do 3,5 min
0s0b, a stopa tego bezrobocia wyniosta 20,6%. Do konca ¢wieréwiecza stopa
rozpatrywanego bezrobocia zachowala wysoki, dwucyfrowy poziom, cho-
ciaz jednocze$nie przewazyla jej wyrazna tendencja spadkowa (tabela 1).

Tabela 1. Stopa krajowego bezrobocia w latach 2005-2014 (w %)

Rok 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
Stopa
bezrobocia

194 | 18,0 | 151 | 11,5 | 10,4 | 12,9 | 13,1 | 13,2 | 14,2 | 13,9

Zrédto: dane GUS, wersja elektroniczna.

W potowie 2015 roku rozpatrywana stopa bezrobocia wyniosta 12,5%,
a jego liczba catkowita 1565 tys. 0sob.

Dane dotyczace Polski sa oczywiscie usrednione dla wszystkich oby-
wateli, ale trzeba uwzgledni¢, ze wsrod miodziezy do 25. roku zycia stopa
bezrobocia byta jeszcze wyzsza. W 2013 roku wyniosta bowiem 28,1% 1 byla
wowczas dwukrotnie wyzsza od stopy usrednionej. Na pierwszy rzut oka
mogloby si¢ wydawac¢, Ze stopa bezrobocia w tej grupie spotecznej powinna
by¢ mniejsza od ogolnej krajowej, poniewaz miodziez nosi w sobie najwigce;j
energii 1 legitymuje si¢ najczgséciej dyplomami szkot srednich 1 wyzszych.
Tymczasem w minionym ¢wieré¢wieczu nasze szkolnictwo zostalo gleboko
zrestrukturyzowane. Zlikwidowano albo sprowadzono do minimum liczbg
szkot zawodowych 1 ponadgimnazjalnych, rozbudowujac szkolnictwo wyz-
sze. W jego ramach wyraznie eksponowano uczelnie ekonomiczne, praw-
nicze 1 humanistyczne, zaniedbujac wydziaty politechniczne 1 inzynieryjne.
Ogromna karier¢ zrobily uczelnie prywatne, ktérych utworzono kilkaset.
Mozna by wigc stwierdzi¢, ze Polska w tym okresie dokonata autentycznego
skoku edukacyjnego, poniewaz na rynku pracy pojawity si¢ setki tysigcy ab-
solwentow z dyplomami szkot §rednich 1 wyzszych. Fakty jednak zmuszaja
do zauwazenia, ze edukacyjny zryw zostat w duzym stopniu zmarnowany,
poniewaz za duzo ksztalciliSmy ekonomistow, prawnikdéw i menedzerow,
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a za mato technikow i inzynieréw. Za mato tez przygotowano specjalistow
z podstawowym wyksztatceniem zawodowym.

W tej sytuacji staje si¢ zrozumiate, dlaczego w warunkach duzego bez-
robocia mamy w naszym kraju dziesiatki tysigcy niewykorzystanych miejsc
pracy. W 2014 roku bylo ich 56,3 tys., w tym w przetworstwie przemysto-
wym — 13,7 tys., w budownictwie — 5,5 tys., w handlu — 9,7 tys., w transpor-
cie — 4,7 tys., w informacji i komunikacji — 4,1 tys.?

Prawie w catym minionym ¢wieréwieczu gospodarka polska znajdowa-
fa si¢ w kleszczach liczonego w milionach bezrobocia z dwucyfrowa stopa.
Nie ulega wigc watpliwosci, ze kraj ponosil z tego tytulu duze straty. Gdy-
by$smy np. 3,2 mln naszych bezrobotnych z roku 2002 wiaczyli woéwczas do
zatrudnienia, to by si¢ ono zwigkszyto do 17,9 mln, a w liczbach wzglednych
do 22%. Gdyby ci dodatkowo zatrudnieni pracowali z notowana wowczas
wydajnos$cia pracy, to wytworzony z ich udziatem PKB bytby réwniez o 22%
wigkszy. Ten liczbowy szacunek mozna wigc uzna¢ za przyblizona miarg
zmaterializowanych strat, ktére w 2002 roku poniosta nasza gospodarka
z tytutu wystepujacego bezrobocia. W innych latach, kiedy bezrobocie byto
mniejsze, kurczyly si¢ rowniez te zmaterializowane straty, chociaz byty cia-
gle wysokie. Do tego trzeba doda¢, ze oprocz strat ekonomicznych bezrobo-
cie wnosito do spoteczenstwa straty moralne, obyczajowe, zdrowotne i inne.
W ostatecznym rachunku byto ono grozne dla bezpieczenstwa narodowego.

W czeséci wstepnej odnotowalismy, ze przejawy deficytu miejsc pracy
w naszym kraju nie koncza si¢ na bezrobociu. Nie mniejsze znaczenie w tym
wzgledzie miata bowiem emigracja zarobkowa Polakéw. Emigracja ludnosci
ma w naszym kraju tradycje historyczne, poniewaz wystepuje od zamierz-
chlych czasow, Polacy po swiecie ciagle wedrowali. Po I wojnie §wiatowej do
1939 roku nasz kraj opuscito do 2 mln osob, a w czasie Il wojny $wiatowej
nie mniej niz 5 mln osob. Trzeba w dodatku uwzglednié, ze po zakoncze-
niu II wojny $wiatowe]j Polska zmienila swoje granice panstwowe. Tej wla-
$nie zmianie historycznej towarzyszyly potgzne migracje ludnosci zarowno
w relacji wschodniej, jak i1 zachodniej. W okresie PRL-u migracje ludnosci
upolityczniono i ograniczono. Polska stala si¢ krajem z rygorystycznie strze-
zonymi granicami i selektywnie wydawanymi paszportami. W rocznikach
statystycznych mozna znalez¢ dane, z ktorych wynika, ze w latach 1981-1985
wyemigrowato z Polski 120,1 tys. 0sob, natomiast w latach 1986—1990 dalsze
146,8 tys. naszych obywateli. Imigracja odpowiednio wyniosta 6,6 tys. oraz

2 Popyt na prace w 2014 r., GUS, http://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/popyt-na-prace/
popyt-na-prace-w-2014-r-,1,10.html, Warszawa 2015, s. 29.
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10,6 tys. 0sob’. Po przetomie ustrojowym w 1989 roku ciagto$¢ procesow mi-
gracyjnych utrzymala sig, chociaz liczbowe relacje tych procesow si¢ zmieni-
ty. W pigcioleciu 1990—-1995 z Polski wyjechato 112,7 tys. osob, a z zagranicy
przyjechato 32,5 tys. osob*.

Z przytoczonych danych mozna wyciagna¢ przynajmniej cztery wnioski:

e niezaleznie od zmian ustrojowych procesy migracyjne zachowaty
swoja ciaglos¢;

e w obu rozpatrywanych okresach emigracja ludnosci polskiej domi-
nowata nad imigracja;

e taniewatpliwa dominacja zmniejszyla si¢ jednak kilkakrotnie;

e w ramach rozpatrywanych procesow migracyjnych dokonaty sig
przeciwstawne zmiany ilo$ciowe: intensywnos$¢ emigracji nieco si¢
zmniejszyla, a imigracji wzrosla trzykrotnie.

Do tego mozna doda¢, ze w sferze proceséw migracyjnych dokonaly si¢
roOwniez istotne zmiany jakoSciowe: migracja peerelowska byla najczegsciej
upolityczniona, a po przelomie ustrojowym stata si¢ gtéwnie zarobkowa.

Poteznym impulsem do przyspieszenia proceséw migracyjnych, w tym
réwniez naszej emigracji zarobkowej, byto przyjecie Polski do Unii Euro-
pejskiej (UE) 1 przystapienie do uktadu z Schengen. Oprdocz wolnego prze-
pltywu towarow, ustug, technologii i kapitatu Unia proklamowata wolny
przeptyw ludno$ci miedzy krajami cztonkowskimi. Chociaz przeptywy lud-
nos$ci nastgpowaly w UE ostroznie i nie zawsze od razu, rozszerzaly si¢ one
systematycznie.

Oprocz ogodlnej liczby naszych emigrantow nalezy wyodrebnic takze
tych Polakow, ktorzy wyjechali ,,za chlebem” do Europy i tam zamieszkali
(tabela 2).

Tabela 2. Liczba Polakow mieszkajacych za granica (w mln)

2002 2004 2006 2008 2010 2012 2013
Ogotem 0,786 1,000 1,950 2,210 2,000 2,130 2,196
Europa 0,461 0,770 1,610 1,887 1,685 1,816 1,891

Zrodto: ,Gazeta Wyborcza” z 8 maja 2015 r.

Ilo$ciowe przyspieszenie naszej Owczesnej emigracji jest od razu w tych
liczbach widoczne. Migdzy rokiem 2002 i 2006 ogdtem zwigkszyta si¢ ona
2,5-krotnie, a do krajow europejskich prawie 3,5-krotnie. Do roku 2013 ten
wzrost byt oczywiscie wigkszy, bo prawie 3-krotny w skali ogolnej oraz po-

3 Rocznik statystyczny 1997, Warszawa 1997, s. 110.
4 Ibidem, s. 100.
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nad 4,5-krotny do krajow europejskich. Szacuje sig, ze do konca 2015 roku
dodatkowo wyemigrowat ponad milion Polakéw. W ten sposdb liczba na-
szych emigrantow zwigkszytaby si¢ do 3 mln’.

W literaturze zwraca si¢ uwage, ze na postgpujacy wzrost emigracji Po-
lakow z jednej strony oddzialywaty czynniki przyciagajace ja z zewnatrz,
a z drugiej — czynniki wypychajace z kraju. Wérdd czynnikéw przyciagaja-
cych wymienili$my juz decyzje UE w sprawie uwolnienia przeptywu ludno-
$ci migdzy krajami cztonkowskimi. Oprdocz tego najwigksze znaczenie dla
emigrantéw ma fakt, ze za granica otrzymuja kilkakrotnie wyzsze wynagro-
dzenie za pracg. Wérod czynnikow wypychajacych emigrantéw za granice
nalezy w pierwszej kolejnosci wymieni¢ wysoka podaz naszej sity roboczej
oraz wysokie bezrobocie, ktore systematycznie blokuje dostgp do miejsc
pracy.

Chociaz emigracj¢ ludnos$ci liczbowo traktujemy tu prawie na réwni
z bezrobociem, to jednoczesnie musimy zauwazy¢, ze sa to procesy jako-
sciowo zrdznicowane. Bezrobocie jest zjawiskiem jednoznacznie negatyw-
nym 1 szkodliwym. Natomiast emigracja zarobkowa ma jednoczesnie
zalety zaréwno dla poszczegdlnych emigrantéw, jak i dla kraju, z ktérego
oni pochodza. Po wyjezdzie bowiem emigranci zdobywaja pozadane miej-
sca pracy i najczesciej niewspoOtmiernie wyzsze zarobki oraz $wiadczenia
socjalne. Uzyskuja poza tym dostgp do obcego jezyka, odmiennej kultury
i roznorodnych do$wiadczen zagranicznych. Rodzimy kraj i jego obywatele
tez z tego korzystaja, poniewaz pracujacy za granica emigranci przysylaja
czes$¢ uzyskanych dochodow. Jesli zag wracaja do domu na zawsze, to zasila-
ja jednocze$nie ojczyzng zdobytymi kwalifikacjami i umiejgtnos$ciami. Ale
istnieje réwniez odwrotna strona tego medalu: emigracja obciaza ojczysty
kraj niewatpliwymi stratami. Zanim bowiem potencjalni emigranci doro-
sna do wieku produkcyjnego, sa we wiasnym kraju wychowywani, zywieni,
ubierani, nauczani w szkolnictwie podstawowym, $srednim 1 wyzszym, co
wymaga wysokich naktadéw indywidualnych i zbiorowych. Koszty te ponosi
kraj 1 spoteczenstwo. Gdyby emigranci chcieli gremialnie wroci¢ do swojego
kraju (na co oczywiscie si¢ nie zanosi), to powinno by¢ dla nich oczywiste,
ze pracy nie znajda. Wszystkie dostgpne miejsca sa bowiem zajgte, a o ich
zdobycie ubiegaja si¢ milionowe rzesze krajowych bezrobotnych.

W S$wietle przeprowadzonego rozumowania syntetyczne pomiary kra-
jowego deficytu miejsc pracy mozna sprowadzi¢ do zsumowania liczby
zarejestrowanego bezrobocia z liczba Polakow, ktorzy wyemigrowali i osie-

5 Raport Work Service ,,Migracje zarobkowe Polakow”, Work Service Migracje zarobkowe
Polakéw 2014 09-1.pdf, https://www.workservice.pl/ (data dostgpu: 19.07.2016 1.).
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dlili si¢ za granica. Obliczen tych dokonujemy dla okresu, w ktorym Polska
byta juz cztonkiem europejskiego ugrupowania integracyjnego (2004-2015)
(tabela 3).

Tabela 3. Deficyt miejsc pracy

Bezrobocie Emigracja Deficyt
Rok zarejestrowane zarobkowa miejsc pracy
(w tys.) (w tys.) (w tys.)
2004 2099,6 + 1333,0 = 3999,6
2005 2773,0 + 1450,0 = 4223,0
2006 2309,4 + 1950,0 = 42594
2007 1746,6 + 2270,0 = 4016,6
2008 1473,8 + 2210,0 = 3683,8
2009 1892,7 + 2200,0 = 4092,7
2010 1954,7 + 2000,0 = 4554,7
2011 1982,7 + 2018,0 = 4000,7
2012 2136,8 + 2130,0 = 4266,8
2013 2157,9 + 2196,0 = 4353,9
2014 1825,2 + * = *
2015 1563,5 + 3000,0* = 4563,5

* Liczba szacowana przez ekspertow.

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych GUS.

Z przytoczonych liczb wynika, ze krajowy deficyt miejsc pracy w badanym
okresie byt istotnie duzy. Z reguly dla ponad 4 mln Polakéw poszukujacych dla
siebie zatrudnienia brakowato takiej mozliwosci. Z 12 wyodrgbnionych w ze-
stawieniu lat tylko dwukrotnie deficyt ten uksztattowat si¢ na nieco nizszym
poziomie, ale ciagle powyzej 3 mln. Tylu tez miejsc pracy w kraju brakowato.

Podazowo-popytowe pojmowanie deficytu

Deficyt miejsc pracy zalezy takze od relacji migdzy podaza miejsc
pracy i wystgpujacym na nia popytem. Nalezy przyjaé, ze demograficznie
zdeterminowana podaz sily roboczej powinna by¢ rozpatrywana dwojako.
W pierwszej wersji chodzi o podaz globalna, ktoéra przejawia si¢ w wielko-
sci 1 dynamice ludnosci w wieku produkcyjnym, a w wersji drugiej chodzi
o podaz zaktywizowana, ktéra dotyczy liczby i dynamiki ludnosci aktyw-
nej zawodowo. W kategorii ludno$ci w wieku produkcyjnym mieszcza sig
cztery grupy osobowe: zatrudnieni w gospodarce narodowej, zarejestrowani
bezrobotni, emigranci i osoby zawodowo bierne (zotnierze 1 oficerowie, za-
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konnicy i duchowni, pelnoletni uczniowie i studenci, niepetnosprawni i po-
zostale osoby zawodowo bierne). Natomiast w sktad podazy zaktywizowane;j
wchodza trzy pierwsze z wymienionych grup osobowych. Popyt na sif¢ ro-
bocza traktowany jest jako popyt zrealizowany, ktory znajduje swoj wyraz
w wielkosci 1 dynamice zatrudnienia w gospodarce narodowej. Z formalnego
punktu widzenia w relacjach miedzy podaza i popytem moga zaistnie¢ trzy
rozwiazania. Gdyby zdefiniowana w ten sposob podaz (zaktywizowana) po-
krywatla si¢ liczbowo z wystepujacym na nig popytem, to krajowe miejsca
pracy bytyby w pelni wykorzystane. Gdyby natomiast podaz sity roboczej
byta nadmierna w stosunku do wystgpujacego na nig popytu, to musiatby si¢
woweczas pojawi¢ deficyt miejsc pracy. Gdyby wreszcie te relacje ksztattowa-
ty si¢ odwrotnie, to znaczy popyt bylby wigkszy od rozpatrywanej podazy,
to zamiast deficytu miejsc pracy wystapitby ich nadmiar. Sa to oczywiscie
alternatywy formalne. Z przeprowadzonych za$§ obliczen juz wynika, Ze
w naszym kraju wystgpowat potezny deficyt miejsc pracy, ktory musiat by¢
zdeterminowany przez odpowiednia nadwyzk¢ podazy nad popytem. Ilu-
struje to rys. 1.

|
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Rys. 1. Interpretacja deficytu miejsc pracy (rok 2013)

Zrbdto: opracowanie wiasne.

Dla lepszego ogladu wykorzystano podwojna skale w milionach i w od-
cinkach. Za pomoca odcinka AB odmierzono liczbg zatrudnionych w gospo-
darce narodowej w wybranym roku, to jest 14,107 mln ludzi. Odcinek AC
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odmierza liczbg ludnosci aktywnej zawodowo, ktéra wyniosta 17,747 min,
a odcinek AD — liczbe ludnosci w wieku produkcyjnym, to jest 24,637 min.
Liczbowa réznica migdzy odcinkami AC i AB pokazuje wielko$¢ krajowego
deficytu miejsc pracy, roznica miedzy AD i AC okresla liczbg ludnosci za-
wodowo biernej, ktora sig tutaj szerzej nie zajmujemy.

Dla uzupehnienia obrazu postuzymy si¢ takze kategoria stopy zatrud-
nienia, ktora zwykle oblicza si¢, dzielac liczbg zatrudnionych w gospodarce
narodowej przez liczbg ludnosci aktywnej zawodowo. Jest to kategoria, ktora
pozwala wyjasni¢, w jakim stopniu podaz sity roboczej, demograficznie zde-
terminowanej, jest w gospodarce wykorzystana. Jest to poza tym kategoria
przydatna do poréwnan migedzynarodowych. Dane te ilustruje tabela 4.

Tabela 4. Stopa zatrudnienia w Polsce na tle innych krajow w 2002 roku (w %)

Polska 57,1
UE-15 64,3
Ogotem kraje OECD 65,1
Kraje z najwyzsza stopa zatrudnienia:
Szwajcaria 78,9
Norwegia 77,1
Dania 76,4
Szwecja 74,9
Holandia 73,2
Wielka Brytania 72,7
USA 71,9
Kanada 71,5

Zrédto: M. Kabaj, Ekonomia tworzenia i likwidacji miejsc pracy. Dezaktywizacja Polski?, Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych, Warszawa 2005, s. 78.

Stopa zatrudnienia wskazuje, ze nalezy ona do najnizszych w $wie-
cie, a wykorzystanie potencjalnej sity roboczej jest u nas wyjatkowo stabe.
W krajach UE 1 OECD stopa zatrudnienia jest o 13% wyzsza niz w Pol-
sce. W krajach z najbardziej prozatrudnieniowym wzrostem, nie wylaczajac
USA 1 Szwecji, stopy zatrudnienia sa wyzsze o ponad jedna czwarta, a nawet
wigcej.

Uzupetniajaca interpretacja podazowa

W tej uzupetniajacej interpretacji chodzi o zbadanie absolutnych przy-
rostow ludnosci polskiej w wieku produkcyjnym w trzech przedostatnich
piecioleciach, kiedy przyrosty te byty u nas podwyzszone (rys. 2). Jeszcze
w pigcioleciu poprzedzajacym dekade lat 90. przyrost ludnosci polskiej
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w wieku produkcyjnym byt niewielki i wynosit 152 tys. os6b. W nastep-
nym pigcioleciu, w latach 1991-1995, zwigkszyl si¢ pieciokrotnie 1 wyniost
775 tys. 0sob. Po tym ewidentnym skoku nastapito dalsze zwigkszenie rozpa-
trywanego przyrostu, ktory w latach 19962000 wyniost 788 tys. 0sob. Przy-
toczone liczby dowodza, Ze na tym sig nie skonczylo, poniewaz w pierwszym
pigcioleciu nowego wieku 6w przyrost osiagnat najwyzsza liczbg — 885 tys.
0s0b 1 si¢ zakonczyl. Musimy takze odnotowac, ze w nastgpnym pigcioleciu
(2006—-2010) nastapit czterokrotny spadek rozpatrywanej wielkosci.
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Rys. 2. Przyrosty ludno$ci polskiej w wieku produkeyjnym (w tys.)

Zrodlo: EV. Bowden, J.H. Bowden, M. Kabaj i in., Ekonomia. Nauka zdrowego rozsqdku : amery-
kansko-polski podrecznik akademicki makro- i mikroekonomii Wyzszej Szkoly Spoteczno-Ekono-
micznej w Warszawie, Warszawa 2002, s. 678.

Opisywane zjawisko jest charakterystyczne dla Polski. Sigga ono w gtab
historii narodowej, najbardziej do II wojny $wiatowej, ktora doprowadzita do
zatamania si¢ przyrostu naturalnego naszej ludnosci, uruchamiajac na poko-
lenia wojenny cykl demograficzny. W dziesigcioleciach powojennych ujawni-
ty si¢ przemienne wyze i nize demograficzne, ktore prawem echa przeniosty
si¢ takze na podaz sity roboczej (rys. 3).

Z rys. 3 wynika, ze przyrost naturalny byl w Polsce wielkoscia zmienna.
Rozpatrywana krzywa polskiego przyrostu naturalnego miata ksztatt sinuso-
idalny (w miejsce ustepujacych wyzéw pojawiaty si¢ nize demograficzne), co
swiadczy o cyklicznym charakterze rozpatrywanego procesu. Przez pryzmat
tych wahan latwo jest jednoczes$nie dostrzec trend dtugofalowej tendencji
spadkowej, ktora sprowadza charakteryzujace ja wielkosci do zera, a nastgp-
nie spycha je dalej w dot. Dlatego tez rozpatrywana krzywa mozna nazwac
linig gasnacego przyrostu naturalnego ludnosci. Obie odnotowane tenden-
cje — cykliczna i spadkowa — zashuguja na to, aby je skomentowac.
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Rys. 3. Krzywa przyrostu naturalnego ludnosci polskiej w okresie powojennym

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie rocznikéw demograficznych.

Zaczniemy od wahan cyklicznych. Tg¢ swoista prawidtowos$¢ nazwano
wiasnie wojennym cyklem demograficznym, powstatym po 1945 roku. Dla
Polski tragiczny bilans wojny zakonczyt si¢ strata ponad 6 mln obywateli, co
stanowilo 22% ich ogolnej liczby.

Statystyka nie dostarcza bezposrednich danych o wptywie II wojny $wia-
towej, w okresie jej trwania, na przyrost naturalny ludnosci polskiej. Nie-
mniej jednak byloby trudno zalozy¢, ze destrukcyjne oddziatywanie wojny
na caloksztatt zycia spoteczno-gospodarczego kraju mogto omina¢ rozpatry-
wang sfere. Wyjatkowo trudne warunki bytowania, przes§ladowania, ekster-
minacja ludnosci, niedozywienie czy wrecz gtod, niepewnos$¢ jutra, masowy
udziat obywateli w wojnie frontowej 1 partyzanckiej powodowaty, ze biolo-
giczne rozrastanie si¢ rodzin byto bardzo utrudnione albo nawet niemozliwe.
Oznacza to, ze liczba urodzen na 1000 mieszkancow musiata si¢ zmniejszy¢,
a liczba zgonow rosnaé. Oba te przeciwstawne procesy prowadzily w kon-
sekwencji do redukcji przyrostu naturalnego, uruchamiajac w ten sposob
pierwsza fazg¢ wojennego cyklu demograficznego, ktéra nazwano wojennym
nizem demograficznym. Mozna byto wigc oczekiwaé, ze wymuszony przez
wojng spadek przyrostu naturalnego ludnosci polskiej zostanie po jej zakon-
czeniu zrekompensowany, ze na miejsce wojennego nizu demograficznego
pojawi si¢ wojenny wyz. Krzywa na rys. 3 potwierdza, ze tak si¢ istotnie
stato. Granice czasowe owego wyzu mozna w Polsce usytuowa¢ w latach
1946—-1959. W tym bowiem okresie przyspieszenie przyrostu naturalnego
osiagneto wyniki rekordowe, wynoszace w Polsce 16—19,5 prom.

Po roku 1959 krzywa naszego przyrostu naturalnego pobiegla stromo
do dotu, znamionujac kolejna nizowa faze wojennego cyklu demograficzne-
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go. Wynikalo to z zaniku sklonno$ci do rekompensacyjnej (przyspieszonej)
reprodukcji ludnosci. Jeszcze wigksze znaczenie miat fakt, ze po dwudzie-
stu czy po dwudziestu kilku latach od rozpoczegcia I wojny $wiatowej na
aren¢ dorostego 1 matzenskiego zycia wkraczaly roczniki wojennego nizu
demograficznego. Jest rzecza zrozumiata, ze liczba dzieci, ktére pojawiatly
si¢ w rodzinach wywodzacych si¢ z ,,chudych demograficznie” rocznikow
wojennych musiata by¢ ograniczona. Spadek przyrostu naturalnego w okre-
sie pierwszego powojennego nizu demograficznego byt u nas bardzo duzy:
z 19,5 prom. w 1959 roku do 8,2 prom. w 1969 roku.

Po tym okresie Polska zdecydowanie wkroczyla w fazg drugiego po-
wojennego wyzu demograficznego, ktory przypadl na dekadg lat 70. 1 trwat
do lat 80. Przyrost naturalny ludno$ci polskiej zwigkszyt si¢ wowczas
z 8,2 prom. do 10,8 prom. w punkcie szczytowym. Oznacza to wigc, ze drugi
powojenny wyz demograficzny nie byl tak wysoki jak pierwszy, ale skala
przyspieszenia przyrostu naturalnego nie byla bynajmniej mata.

Jest rzecza zrozumiala, ze w dekadzie lat 70., kiedy masowo rodzity si¢
polskie dzieci, to dziato si¢ tak dlatego, ze pojawiaty si¢ one w rodzinach doj-
rzatych wiekowo. Kraj przezywal wowczas podwdjny wyz demograficzny —
w sferze przyrostu naturalnego ludnosci oraz w sferze przyrostu ludnosci
w wieku produkcyjnym. Mielismy wigc do czynienia ze wzrostem podazy
sity robocze;.

Wszyscy doskonale wiedza, ze w latach 70. ten podazowy wyz starano
si¢ w kraju zdyskontowa¢ ekonomicznie. Poniewaz brakowato w tym celu in-
westycji wlasnych, pojawito si¢ u nas ponad 20-miliardowe zadtuzenie w do-
larach amerykanskich. Obciazenie to uznano pdzniej za zbyt wysokie, ale
nie mozna zaprzeczy¢, ze w latach 70. zbudowano setki zaktadow przemy-
stowych, nierzadko na podstawie nowoczesnej zachodniej technologii, oraz
setki tysigcy nowych mieszkan.

W drugiej potowie lat 80. Polska weszta ponownie w fazg nizu demo-
graficznego, ktory okazat si¢ bardzo gleboki. W kolejnych latach nastapito
catkowite wygasnigcie przyrostu naturalnego, a nastgpnie przeksztatcenie
jego dodatnich wskaznikéw w ujemne.

Te ostatnie fakty wiaza si¢ juz jednak z tendencja do dtugofalowego wy-
gaszania przyrostu naturalnego ludnosci, naktadajaca sie na jego cykliczne
wahania. Najbardziej ogdlna przestanka, pozwalajaca te dlugofalowa tenden-
cje spadkowa zrozumie¢, jest postep cywilizacyjny i zwiazany z nim proces
wydhtuzania si¢ zycia ludnosci. W starzejacej si¢ populacji udzial rocznikow
starszych si¢ zwigkszat, a udziat mtodszych ulegat zmniejszeniu, co dotyczy-
fo nie tylko mezczyzn, lecz takze kobiet. Tymczasem ich zdolnos¢ rozrodcza
jest przywilejem rocznikow mtodszych, czyli tego przedziatu wiekowego,
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ktorego udziat w strukturze ludno$ci malat. Konsekwencja cywilizacyjnie
zdeterminowanego starzenia si¢ ludnosci stal si¢ spadek liczby urodzen
na tysiac mieszkancow. Co do zgonéw, to w okresie dochodzenia ludnosci
do swojej dtugowiecznosci, ich liczba mogta rowniez male¢. Jednakze po
przekroczeniu pewnej granicy dynamika zgonow musiala si¢ zwigkszac, co
w ostatecznym rachunku przyczynito si¢ do spadkowej tendencji przyrostu
naturalnego.

W tym krétkim przegladzie historycznym opisano dwa wyze w przy-
roscie naturalnym ludno$ci: pierwszy w powojennych latach 50., dru-
gi — w latach 70. Po dwudziestu czy dwudziestu kilku latach oba te wyze
przeniosty si¢ do ludnos$ci w wieku produkcyjnym, zwigkszajac przejsciowo
podaz sity roboczej. Pierwszy z tych podazowych wyzow ujawnit si¢ wia-
snie w latach 70., kiedy usilowano zdyskontowa¢ go ekonomicznie. Z drugim
tego typu wyzem zetkngliSmy si¢ w koncowej dekadzie minionego stulecia
1 w pierwszym pigcioleciu nowego wieku. Ten ostatni wyz w sferze podazy
sity roboczej stworzyl szans¢ wydatnego przyspieszenia rozwoju gospodar-
czego, wykorzystang jednak w ograniczonym zakresie.

Uzupetniajgca interpretacja popytowa
Wsrod wielorakich teorii wzrostu gospodarczego mozna rowniez znalez¢

analityczna formutg, w ktérej wzrost PKB zalezy od dwoch sprzg¢zonych ze
soba czynnikdéw: zatrudnienia i wydajnos$ci pracy:

Y1 71 . W1
Yo 2o Wo
gdzie:
‘;; — wskaznik wzrostu PKB,
0
Z1_ —wskaznik wzrostu zatrudnienia,
Zo
Wi —wskaznik wzrostu wydajnosci pracy (oblicza si¢ go, dzielac Y przez Z),
Wo
0  —punkt wyjSciowy badanego okresu,
1 — punkt koncowy badanego okresu.

Wydajnos¢ pracy jest w tej formule czynnikiem preferowanym, chociaz
jednoczes$nie zostawiajacym przestrzen dla dynamicznego wzrostu zatrud-
nienia. Tak tez czesto bywato w praktyce gospodarczej. Przyktadowo, Ame-
rykanie 1 Szwedzi stymulowali swoja krajowa wydajno$¢ pracy za pomoca
postepu technicznego, chociaz naleza jednoczes$nie do krajow z najwyzsza
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w $wiecie stopa zatrudnienia. Chinczycy w swojej narodowej strategii gospo-
darczej ktada nacisk na utrzymywanie wysokiej wydajnosci pracy, ale jed-
noczes$nie rekordowo wykorzystuja obfite zasoby swojej taniej sity robocze;j.
Zatrudnienie w gospodarcze polskiej ilustruje tabela 5.

Tabela 5. Liczba zatrudnionych w gospodarce krajowej w latach 1990-2014 (w mln)

1990 2000 2005 2010 2014
16,500 15,700 12,891 14,106 14,402

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.

Z danych w niej zawartych wynika, ze w latach 1990-2014 liczba za-
trudnionych w naszej gospodarce zmniejszyta si¢ o 13%, co oznacza, ze
w minionym ¢wieréwieczu nie absorbowata ona nalezycie rosnacej podazy
sity roboczej. O generalnym spadku zatrudnienia w gospodarce zadecydowa-
ly analogiczne spadki czastkowe w poszczegdlnych jej gateziach, co dotyczy
zwlaszcza pierwszej polowy rozpatrywanego okresu. Na przyklad miedzy
rokiem 1989 a 2002 zatrudnienie w przemysle polskim zmniejszyto si¢
z 4,9 mln do 2,9 mln, w budownictwie — z 1,3 mln do 751 tys., w rolnictwie —
z 4,5 mln do 3,8 mln, chociaz w sferze szeroko pojmowanych ustug nastapit
(dla przeciwwagi) szybki wzrost zatrudnienia. Trzeba takze uwzglednic, ze
po roku 1989 przeszli$my w naszym kraju na dtugie lata z dodatniego bilan-
su handlowego do ujemnego, co doprowadzito posrednio do importu z zagra-
nicy okoto milionowego bezrobocia.

Wszystko to razem dziato si¢ pod wptywem zalamania naszego wzrostu
gospodarczego na poczatku lat 90., kiedy polski PKB zmniejszyt si¢ o 18%,
a odbudowa tego zatamania trwata do roku 1996, czyli siedem lat. W latach
pozniejszych bywato lepiej, ale nie zawsze 1 nie wszgdzie. We wniosku kon-
cowym trzeba wigc stwierdzi¢, ze w minionym ¢wier¢wieczu wzrost go-
spodarczy naszego kraju nie byt wzrostem prozatrudnieniowym, lecz byt
pozbawiony tego waloru. W kraju $§wiadomie zrezygnowano ze wzmozo-
nej podazy sity roboczej, ktéra si¢ uksztaltowata na fali ostatniego wyzu
demograficznego.
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Andrzej Wilk

THE POLICY AND LEGACY OF MARGARET
THATCHER

After the crisis of 2008 gradually have taken place a critical re-exami-
nation of so-called neoliberailism and the return to concepts and findings of
John Maynard Keynes. Thomas Piketty pointed out: ,,Margaret Thatcher in
Britain and Ronald Reagan in the United States promised to” roll back the
welfare state ,,that allegedly sapped the animal spirits of Anglo-Saxon entre-
preneurs and thus to return to pure ninteeth-century capitalism,which would
allow the United States and Britain to regain the upper hand. Even today,
many people in both countries believe that the conservative revolution was
remarkably successful, because their growth rates once again matched conti-
nental European and Japanese levels™.

In this context it seems desirable to take a fresh look at the policy and
legacy of Margaret Thatcher who, for many years had been glorified by her
over-zealous and — sometimes very influential — supporters.

skesksk

During her student years at Oxford University Margaret Thatcher beca-
me familiar with the concepts and theories of Friedrich Hayek and Milton
Friedman. As a British Prime Minister regarded them as her gurus. They
visited her frequently at Downing Street.

Like many other conservatives she believed ,,Keynes is out of date”. The-
refore was disagreeably impressed by the fact that both President Giscard
d’Estaing and Prime Minister Andreotti were followers of Keynesian eco-
nomics. She recalled ,,an extraordinary intervention by President Giscard in
which he mounted a spirited defence of Lord Keynes and clearly rejected the
basic free market approach as unnecessarily deflationary. Sig. Andreotti (...)
endorsed the French view’”.

Many of Margaret Thatcher’s followers have regarded her conservative
economic and social policies as main components of her legacy. Actually

' T. Piketty, Capital in the Twenty-First Century, translated by A. Goldhammer, The Belknap Press of
Harvard University Press, Cambridge, Massachusetts London, England 2014, p. 98.
2 M. Thatcher, The Downing Street Years, Harper Collins Publishers, London 1993, p. 70.



A. Wilk, The Policy and Legacy of Margaret Thatcher 47

these policies at the outset of Mrs. Thatcher’s first term as a Prime Minister
had given disastrous results. ,,Government spending was curbed to control
the money supply, while the currency was allowed to float, both decisive
breaks with post-war orthodoxies. Industral subsidies were cut, sending many
firms to the wall. Against the background of a world recession, the result was
a sharp rise in unemployment. By 1981, when joblessness stood at 2.7 m, po-
lice were battling Molotov-cocktails — throwing protesters on many city stre-
ets in Britain. This was Mrs Thatcher’s low-water mark. She was, for a time,
the most unpopular prime minister on record. (...) The 1981 budget contained
more spending cuts, further depressing demand in the teeth of the recession;
364 economists condemned her policies in a letter to the ‘“Times’.

Mrs Thatcher’s support for dogmatic monetary theory was criticized by
her opponents within Conservative Party. They thought that in accordance
with the theory ,,inflation could only be brought down by a fierce monetary
squeeze, we were squeezing the economy in the middle of a recession. Such
dogmatism, they argued, similarly prevented our using practical tools of eco-
nomic policy like prices and incomes control and forced us to cut public
spending when, as Keynes had argued, public spending should be increased
to lift an economy suffering from lack of demand™.

They did not convince the Prime Minister. Public expenditures grew be-
cause of inreased defence spending. They did not involved a significant in-
crease of demand. Social costs of Thatcherism were high.

,Defetism and retreat”

After 1945 the Labour Government under Prime Minister Clement Attlee
had taken into consideration the desire for independence of the colonial pe-
oples and accepted free India and Pakistan. Later the Conservative Govern-
ment headed by Harold Macmillan — who understood ,,the wind of change”
in colonie — contributed to the decolonization process®.

The end of Empire raised question about the future of Great Britain.
In 1959 Bertrand Russell predicted: ,,I see the future of Great Britain on
the analogy of what happened in Holland. Holland was a great power in the
seventeenth century and then it ceased to be a great power; but it ceased wi-
thout disaster. It ceased without any particular catastrophe and settled down

3, The Economist” April 13th—19th 2013, p. 21.
4 B. Lapping, End of Empire, Granada Publishing Ltd., London 1985, pp. 13-14.
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quite well to be a very civilized and a very respectable minor power, and
I think that’s what we must hope to do’™.

The Russell’s view probably was not shared by the British majority. Im-
perial nostalgia survived. For many Britons decolonization did not mean ne-
cessary adjustment to historical changes but simply ,,defetism and retreat”.

In April 1982 Argentinian military forces attacked Falkland Islands. For
Margaret Thatcher it was a proverbial God-sent opportunity to get out of tro-
ubles caused by her economic policy and to win public support by decisive
military action. After the victory in the Falkland war she claimed: ,,We have
ceased to be a nation in retreat. We have instead a newfound confidence —
born in the economic battles at home and tested and found true 8000 miles
away. (...) We rejoice that Britain has rekindled that spirit which has fired
her for generations past and which today has begun to burn as brightly as
before™.

As it was noted by ,,The Economist” ,,embolded by the Falkland Victory,
she tried to push China for a deal that would allow for a continued British
role in Hongkong after 1997. Deng Xiaoping firmly made it clear that was
unacceptable. She rapidly capitulated™’.

The agreement concluded by Thatcher and Deng in 1984 paved way to
Hong Kong’s handover to China in 1997.

In her autobiography the agreement was assessed in the following words:
,»It was no triumph: but nor it could be, considering the fact that we were
dealing with an intransigent and overwhelmingly superior power”®. Thus po-
litical realism was stronger than imperial nostalgia.

The selective freedom fighter

Margaret Thatcher was strong political supporter of political and econo-
mic changes in Central and Eastern Europe. She convinced President Reagan
that Mikhail Gorbachev was a reliable partner of political dialogue and thus
contributed to the end of Cold War. On the other hand she did not speak up
against Pinochet’s terror in Chile.

In October 1985 at the meeting of the British Commonwealth in Nassau
Prime Minister Thatcher strongly opposed the participation in international
sanctions against racialist South Africa. Later she did not change her mind
either. Nelson Mandela recalls the circumstances of his three-hour meeting

B. Russell, Bertrand Russell Speaks His Mind, Bard Books, N.Y. 1960.
M. Thatcher, The Downing Street Years, op.cit., p. 235.

,»The Economist” April 13th—19th 2013, p. 23.

M. Thatcher, The Downing Street Years, op.cit., p. 492.
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with her: ,,By the time I got to Mrs Thatcher I was feeling poorly and I was
later diagnosed as having a mild case of pneumonia. But it did not interfere
with our meeting, except that she chided me like a schoolmarm for not taking
her advise and catting down on my schedule. Even though Mrs Thatcher was
on the opposit side of the ANC on many issues, such as sanctions, she was al-
ways a forthright and solicitous lady. In our meeting that day, though, I could
not make the slightest bit of headway with her on the question of sanctions™’.

The Polish question

In November 1988 Mrs Thatcher visited Poland and had talks with Ge-
neral Jaruzelski and Prime Minister Mieczyslaw Rakowski as well as with
Solidarity (Solidarnos¢) leaders. The British guest got mixed feelings from
her talks with General Jaruzelski: ,,He even said he admired the trade union
reforms I had put in Britain. When he finished I pointed out that people in
Britain did not have to rely on trade unions as a means of expressing their
political views because we had free elections. General Jaruzelski was in any
case a slightly awkward interlocutor until you got to know him: his dark glas-
ses and his oddly rigid posture (the result of back trouble) made him seem
rather remote. But I did not underrate his intelligence — nor his connections,
for I knew he was close to Mr Gorbachev. The proof that the General was
a Pole and not just a communist was that just before my aeroplane was about
to leave, in an unscheduled appearance his car screamed to a halt beside the
aircraft and the General leapt out with a huge bouquet of flowers. Not even
Marxism could suppress Polish gallantry™°.

In Mieczystaw Rakowski she found a politician familiar with Thatche-
rism. The Solidarity leaders expected from her support and advice. They
received both. She was for moderation and dialogue: ,,The Solidarity leaders
were a mixture of workers and intellectuals. Mr Walesa was in the former
group, but he had a large physical presence as well as a symbolic importance
which allowed him to dominate. He told me that Solidarity was disinclined to
accept the Government’s invitation to join in round — table talks, believing —
probably rightly — that the purpose was to divide and if possible discredit the
opposition. Solidarity’s goal he described as ‘pluralism’, that is a state of affa-
irs in which the Communist Party was not the sole legitimate authority. What
struck me, though, was that they did not have a specific plan of action with
immediate practical objectives. Indeed, when I said that I thought that Solida-

® N. Mandela, Long Walk to Freedom, Back Bay Books, N.Y. 2008, pp. 802-803.
1 M. Thatcher, The Downing Street Years, op.cit., p. 780.
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rity should attend the talks and submit its own proposals in a form of a deta-
iled agenda with supporting papers my hosts looked quite astonished™'!.

Margaret Thatcher was well-acquainted with Polish problems and re-
spected Polish national interests. Her autobiography helps to correct wrong
information concerning the Polish participation in the important talks of the
two-plus-four. According to Adam D. Rotfeld the participation was the re-
sult of ,,diplomatic professionalism” of Minister Krzysztof Skubiszewski'.
It is both untrue and naive. In the autobiography we can find the following
clarification of the problem: ,,Chancellor Kohl had managed to convey the
worst possible impression by his unwillingness to have a proper treaty to
settle Germany’s border with Poland. Prime Minister Tadeusz Mazowiecki,
whom I had first met in very different circumstances in Gdansk in Novem-
ber 1988, discussed his fears with me when he came to London in February
1990. I pressed the matter - though I received no real response — when I met
Chancellor Kohl at the start of an Anglo-German summit in London at the
end of March. I also ensured that the Poles received special status at the talks
of the ‘two-plus-four’ (or as I preferred to call it the ‘four-plus-two’ — that
is the Berlin Four Powers and the Two Germanies). Finally, and after much
pressure, Chancellor Kohl did agree to settle Germany’s border with Poland
by a special treaty signed in November 19903

Divisive legacy

Under Prime Minister Thatcher the income distribution in Britain had
been reshaped in the favour of wealthy minority. Some social groups had
shared Mrs Thatcher’s view that trade unions made the state ungovernable.
But the instruments which she used to curb their power have been regarded
by many as too harsh ones.

Alliance of Margaret Thatcher and Ronald Reagan had enhanced the
international position of the United Kingdom. Thatcherism and reaganomics
were similar both in their monetary assumptions as well as in economic per-
formance. However Ronald Reagan had left high budget deficit whereas Mar-
garet Thatcher managed to avoid it.

Some analysts drew attention to the fact that is spite of Mrs Thatcher’s
rhetoric about reforming the welfare state the share of public sector in GDP
was almost the same at the end of her stay at Downing Street, as it was when

1 Ibidem, p. 781.

12 A.D. Rotfeld, W cieniu 12 rozméw z M. Wojciechowskim, Wydawnictwo Agora i PISM, Warszawa
2012, p. 259.

13 M. Thatcher, The Downing Street Years, op.cit., p. 799.
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she became Prime Minister. The hatred of the left-wing local councils made
her to turn the United Kingdom into highly centralized state.

,»She was a true blue Tory who marginalised the Tory Party for a gene-
ration. Tories ceased to be a national party, retreating to the south and the
suburbs and all but dying off in Scotland, Wales and the northern cities’'.

After leaving the office Mrs Thatcher was convinced that ,,the balance
sheet of Thatcherism in Scotland is a lopsided one: economocally positive but
politically negative. After a decade of Thatcherism, Scotland had been eco-
nomically transformed for the better. People moved in large numbers from
the older declining industries such as steel and shipbuilding to new industries
with a future such as electronics and finance™".

In the period of globalization steel and shipbuilding industries under pro-
tection of local governments became strong in Asia. Great Britain — for cen-
turies an exporter of high quality steel products — lost her market position.
The craftmanship and competencies of the British steelworkers and engineers
became useless.

In this context it is relevant to note that German companies did not give
up the manufacturing of traditional ,,Made in Germany” products. They have
cultivated their unique skills and modernized traditional technological pro-
cesses. It has helped them to resist the crisis'.

The Thatcherism had caused problems which are felt in our times. ,,Her
reforms, it is said, sewed the seeds of the recent economic crisis. Witho-
ut Thatcherism, the big bang would not have happened. Financial services
would not make up such a big slice of the British economy and the country
would not now be struggling under the burden of individual debt caused by

excessive borrowing and — government debt caused by the need to bail out
the banks™".

skksk

Margaret Thatcher helped to propagate in Central and Eastern Europe
concepts of Friedrich Hayek who claimed that a state involvement in eco-
nomy starts ,,road to serfdom”. She — as well her numerous supporters and
admirers — failed to notice that in Norway, Sweden and Austria state-owned
companies successfully compete with private businesses and the govern-

14, The Economist” April 13th—19th 2013, p. 23.

15 M. Thatcher, The Downing Street Years, op.cit., p. 623.

16 More on the subject see: A. Wilk, K. Wilk, Odporni na kryzys (Niemieckie przedsiebiorstwa w wa-
runkach miedzynarodowego kryzysu finansowego), ,,Przedsigbiorstwo Przysztosci” 2013, nr 2(15).

17, The Economist” April 13th—19th 2013, p. 9.
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ments of these countries are not totalitarian regimes ready to set up concen-
tration camps for political opposition.

Thatcherism — unfortunately — distracted attention of the politicians of
the former Soviet block from valuable and highly relevant experiences of the
Scandinavian countries. The problems and difficulties of the new members
of EU to some extend have been caused by the distraction

skesksk

The Margaret Thatcher’s father, a Methodist, preached the values of self-
-help, thrift and hard work. She was convinced that an economy should be
free as far as possible of state control and be motivated by these values. Ho-
wever in real life corporate leaders used to practice greed and conspicuous
consumption instead of thrift and hard work. They have developed compa-
nies ,,too big to fail” ready to apply for a governmental financial rescue.

The excessive deregulation — both in Great Britain and the United Sta-
tes — was favourable to ,.creative accounting”, securitization and risky fi-
nancial instruments. The Falkland victory has spoiled the relations of Great
Britain with Argentina. The diplomatic capitulation in Beijing contributed to
the good Chinese-British relations. The Thatcher’s legacy should be analysed
and assessed both by researchers and policy makers — in order to find out —
what is to be done and what should be avoided in the future.
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Piotr Ptak

DOBRE | ZLE STRONY UTRZYMYWANIA
DEFICYTU FISKALNEGO

Znakomity udziat w rozpowszechnianiu postrzegania deficytu fiskalnego
jako instrumentu mogacego pobudza¢ gospodarke w okresach reces;ji teoria
ekonomii zawdzigcza przede wszystkim angielskiemu ekonomi$cie — Johnowi
Maynardowi Keynesowi, jednemu z najwybitniejszych ekonomistéw XX wie-
ku, a nastgpnie rowniez jego zwolennikom i apologetom. Za sprawa Keynesa
ekonomisci zwrocili uwage na pozytywne wiasciwosci utrzymywania deficy-
tow w zakresie stabilizacji koniunktury. Z jednej strony badania empiryczne
potwierdzaja, ze w krotkim okresie wzrost deficytu moze zwigkszy¢ taczny
popyt w gospodarce, a tym samym przej$ciowo przyspieszy¢ wzrost gospo-
darki, jesli akurat w danym momencie jej moce wytworcze nie sa w pelni
wykorzystane, czyli wlasnie w okresie recesji. Z drugiej, teoria Keynesa do-
starczyta politykom przestanek, aby zwigksza¢ wydatki bez podnoszenia po-
datkow i1 tym samym zrezygnowac z narzuconej sobie dyscypliny w postaci
zréwnowazonych budzetow, ktora wystgpowata przed pojawieniem si¢ teorii.
Negatywna ocena deficytow ma bowiem bardzo stara tradycje, si¢gajaca jesz-
cze czasOw Adama Smitha. Przekonanie, ze prowadzenie zdrowej polityki
fiskalnej to dazenie do zapewnienia rownowagi budzetowej, a wigc unikanie
deficytéw, bylo powszechne az do lat 30. XX wieku.

Zarowno wyniki badan empirycznych, jak 1 do§wiadczenia migdzy-
narodowe wskazuja, ze zrownowazone finanse publiczne stanowia jeden
z fundamentoéw dtugofalowego wzrostu gospodarczego i1 sa kluczowym ele-
mentem stabilno$ci makroekonomicznej. Z kolei utrzymywanie wysokie-
go 1 chronicznego deficytu fiskalnego przez negatywny wptyw na krajowe
oszczgdno$ci, wzrost premii za ryzyko kraju — a tym samym wyzszy koszt
pozyskania kapitatu oraz rosnace koszty obstugi narastajacego dtugu pu-
blicznego — wptywa hamujaco na akumulacjg kapitatu i w efekcie przyczynia
si¢ do obnizenia tempa wzrostu potencjalnego PKB!. Jednakze ten bezpo-
sredni kanat negatywnego wptywu deficytu na dtugofalowe tempo wzrostu

' Zob. np. Program konwergencji. Aktualizacja 2012, Warszawa 2012, http://www.mf.gov.pl/docu-
ments/764034/1002171/Program+Konwergencji+-+Aktualizacja+2012, s. 32.
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gospodarki nie jest kanalem jedynym. Tych kanatow jest znacznie wigce;.
Niniejszy artykut odnosi si¢ tylko do kilku z nich. Po pierwsze, oznacza
wyzsze podatki w przysztosci. Po drugie, zar6wno wzrost, jak i utrzymy-
wanie chronicznego deficytu prowadza to trwalego zwigkszania dlugu pu-
blicznego, od ktérego odsetki — w pierwszej kolejnosci — wypychaja wydatki
potencjalnie prorozwojowe, a wiec wydatki na takie cele, jak: infrastruktura,
wymiar sprawiedliwos$ci, badania i rozwdj. Po trzecie, deficyt prowadzi do
przekierowywania publicznych $rodkéw na cele, ktore przynosza korzysci
wybranym grupom spoteczenstwa zamiast spoleczenstwu jako catosci, co
z kolei nie sprzyja racjonalnosci ani efektywnosci wydatkow publicznych.
W obu przypadkach deficyt utrwala gorsza strukture wydatkéw publicznych.
Po czwarte, zuzywa on prywatne oszczgdnos$ci, ktore mogtyby finansowac
inwestycje przedsigbiorstw.

Celem niniejszego artykutu jest prezentacja kanatow oddziatywania de-
ficytu fiskalnego na tempo wzrostu gospodarczego, zarowno w krotkim, jak
1 w dtugim okresie.

Teoria Johna Maynarda Keynesa

W czasach przed wybuchem wielkiego kryzysu, a wigc w okresie, kie-
dy dominowaty koncepcje ekonomii klasycznej, zasady polityki budzetowe;j
panstwa czesto odnoszone byly do polityki budzetowej rodziny. Juz Adam
Smith — ojciec klasycznej ekonomii — zauwazyl: ,,To, co jest roztropnoscia
w prywatnym zyciu kazdej rodziny, nie moze chyba by¢ szalenstwem w zy-
ciu wielkiego krolestwa™. Odpowiedzialno$¢ finansowa panstwa kojarzono
w zasadniczy sposob z ta, ktora decyduje o pomyslnosci rodziny. Oszczed-
no$¢ byla cnota, co znajdowato odzwierciedlenie w pogladzie, ze budzet
panstwa powinien by¢ co najmniej zrownowazony, a deficyt dopuszczano
tylko w nadzwyczajnych okoliczno$ciach. Powazny i trwaty deficyt uzna-
wano za przejaw fiskalnego szalenstwa’. Rzeczywiscie, az do lat 30. XX
wieku powszechnie uwazano, ze rownowaga migdzy wydatkami a dochoda-
mi panstwa to stan normalny, a brak takiej rtownowagi — czyli deficyt budze-
tu — stan anormalny (takiego okreslenia uzyto do oceny deficytu w jednym
z podrecznikéw do finanséw publicznych w XIX wieku)*. Zrownowazenie

2 A. Smith, Badania nad naturq i przyczynami bogactwa narodoéw, t. 2, ttum. A. Prejbisz, PWN,
Warszawa 1954, s. 47.

3 J. M. Buchanan, J. Burton, R.E. Wagner, The consequences of Mr. Keynes, ,,Hobart Paper” 1978, No.
78, w: Odkrywajqc wolnosé, Zysk i S-ka, Poznan 2012, s. 951.

* L. Cossa, Poczqtki nauki finanséw, E. Wende i Spotka, Warszawa 1884, za: A. Rzonca, Paralizujqcy
deficyt, ,,Zeszyt FOR” 2008, nr 1, s. 17.
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budzetu byto niewatpliwie dobra reguta polityki fiskalnej, prosta i komplek-
sowo ujmujaca problem. Nie oznaczato to, ze rzady si¢ nie zadtuzaty. Wprost
przeciwnie — dtug publiczny czgsto osiagal pokazne rozmiary. Przyktado-
wo, w Wielkiej Brytanii w 1820 roku siggat on 132% PKB. Panstwa jednak
zazwyczaj nie zaciagaty dtugu w dobrych czasach. Dtug publiczny poja-
wiat si¢ w czasie wojen, kiedy wydatki publiczne znacznie wzrastaly, albo
w okresach katastrof (powodzi, zarazy, suszy itp.), gdy gwattownie spadaty
wplywy panstwa z tytutu podatkow’. Deficyty powodowane byly réwniez
trudno$ciami zwigzanymi z tworzeniem odpowiedniej bazy dochodow dla
wydatkow rosnacych w warunkach szybkiego postgpu cywilizacyjnego®.
Mimo powszechnego uznania reguta wyrazona w zréwnowazonym budze-
cie zostata zlamana w latach 30. XX wieku, a deficyt budzetu ekonomisci
zaczeli postrzega¢ jako instrument mogacy pobudza¢ gospodarke w okre-
sach recesji. Znakomity udziat w rozpowszechnieniu takiego postrzegania
deficytu miatl angielski ekonomista John Maynard Keynes. W odniesieniu do
polityki zréwnowazonych finanséw publicznych, zalecanej przez ekonomi-
stow przed wielkim kryzysem, napisal on w wydanej w 1936 roku — a wigc
wkrétce po najwigkszym kryzysie w §wiatowej gospodarce — Ogdlnej teorii
zatrudnienia, procentu i pieniqdza’: ,,ZrobiliSmy si¢ tak ostrozni, dobrze si¢
zastanawiajac, zanim obarczymy potomnych cigzarami finansowymi (...),
ze nietatwo nam juz unikna¢ plagi bezrobocia”. Recepty na zapobiezenie
podobnym kryzysom w przysztosci upatrywat Keynes w wydatkach publicz-
nych finansowanych pozyczkami, a wigc w deficycie fiskalnym.

W czasie recesji czg$¢ istniejacych zdolnosci wytworczych w gospodarce
jest niewykorzystywana, co powoduje wzrost bezrobocia. Maleje rowniez
liczba gospodarstw domowych 1 przedsigbiorcow, chetnych do zaciagania
kredytow na sfinansowanie dodatkowych wydatkow. Spoteczenstwo niepew-
ne, co stanie si¢ w niedalekiej przysztosci, jest mniej sktonne do dokonywa-
nia wydatkéw niz w ,,normalnych” czasach. Staje si¢ bardziej zapobiegliwe,
oszczedzajac wigksza czes¢ dochodu. W tych warunkach panstwo przez de-
ficyt fiskalny (wzrost wydatkéw lub zmniejszenie obciazen podatkowych)
moze przyspieszy¢ przeksztatcanie prywatnych oszczednosci w wydatki,
czyli zwigkszy¢ globalny popyt w gospodarce, co przetozy si¢ na przys$pie-
szenie dynamiki PKB.

Istotnym postulatem teorii Keynesa byto réwniez to, ze opowiadal si¢
za zwigkszaniem deficytu wylacznie w warunkach recesji, poniewaz miat

5 A.Rzonca, Paralizujqcy..., op.cit., s. 17.
¢ A. Wernik, Finanse publiczne. Cele, struktury, uwarunkowania, PWE, Warszawa 2011, s. 178.
7 IM. Keynes, Ogolna teoria zatrudnienia, procentu i pieniqdza, PWN, Warszawa 1956, s. 156.
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swiadomos¢, ze w okresie cyklicznego ozywienia, ktore zawsze nastgpuje po
recesji, wigksze wydatki publiczne bgda skutkowaty wzrostem cen 1 wypy-
chaniem wydatkow prywatnych. Pisat®: ,,Zatrudnienie danej liczby 0séb przy
robotach publicznych odbije si¢ na catkowitym zatrudnieniu o wiele silniej
w okresie powaznego bezrobocia niz pdzniej, gdy gospodarka zbliza si¢ do
stanu petnego zatrudnienia” oraz podkreslat, ze: ,,Dobra koniunktura to czas
na surowos¢ skarbu panstwa’.

Jak pokazuje historia gospodarcza, zalecenie Keynesa zostato zignoro-
wane. Wybierani w powszechnych wyborach politycy wykazuja naturalng
sktonnos$¢ do wydawania srodkéw publicznych na projekty, ktore przynosza
wymierne korzysci wyborcom tych politykéw bez naktadania dodatkowych
podatkow w celu sfinansowania owych projektéw. Gdy politycy staja si¢
swiadomi, ze generowanie dtugu publicznego nie jest szkodliwe, ale nawet
optacalne, nie czuja si¢ dtuzej ograniczeni w kreowaniu dtugu i zwigksza-
niu wydatkow. Do czasu obowiazywania reguty zrownowazonego budzetu
zwigkszanie wydatkow bylo wyznaczane przez stron¢ dochodowa budzetu,
a wigc poziom podatkow. Gdy poglady Keynesa staty si¢ dominujace, ta nie-
pisana norma zostata ztamana, a kreowanie deficytow budzetowych stato si¢
czyms naturalnym. Ponadto, jak wspomniano, implikacja wynikajaca z teorii
Keynesowskiej bylto to, ze deficyt miat stuzy¢ jako instrument stymuluja-
cy koniunktur¢ w czasie recesji, gdy agregatowy popyt spada i bezrobocie
ro$nie. Jednakze budzet powinien notowa¢ nadwyzke budzetowa, gdy agre-
gatowy popyt byl nadmierny w stosunku do stanu petnego zatrudnienia, co
prowadzito do nierownowagi gospodarczej. W rzeczywistosci politycy szyb-
ko zrezygnowali z nadwyzek budzetowych ,,i stali si¢ przynajmniej w poto-
wie keynesistami, a polityka budzetowa prowadzona byta tylko w potowie
zgodnie z paradygmatem Keynesowskim™'.

Teoria Keynesa, przejawiajaca si¢ migdzy innymi w finansowaniu wy-
datkéw z deficytu, dostarczyta politykom wymowki, aby zwigksza¢ wydatki
bez podnoszenia podatkow 1 tym samym zrezygnowa¢ z narzuconej sobie
dyscypliny w postaci zrownowazonych budzetow, ktora wystepowata przed
pojawieniem si¢ teorii. Potwierdzaja to wyniki fiskalne rzadow na catym
$wiecie stanowiace dowdd na zignorowanie zalecen teorii J.M. Keynesa.
Dane fiskalne dla krajow OECD wskazuja, ze 42 z 43 lat od roku 1970 do
2013 charakteryzowaly si¢ wystgpowaniem deficytu budzetowego (a w Sta-

8 Ibidem, s. 151.

® Cyt. za: R. Skidelsky, Keynes. Powrot mistrza, Wydawnictwo Krytyki Politycznej, Warszawa 2012,
s. 161.

10 JM. Buchanan, R.E. Wagner, Democracy in Deficit: The Political Legacy of Lord Keynes, Vol. 8, w:
The Collected Works of James M. Buchanan, Liberty Fund, Indianapolis 1999-2002, s. 33.
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nach Zjednoczonych 41 lat w tym okresie)'!, natomiast w krajach Unii Euro-
pejskiej w okresie 1995-2013 nadwyzka budzetowa wystapita tylko raz.

Z technicznego punktu widzenia roczne rownowazenie budzetu nie jest
zgodne ze sztuka prowadzenia polityki fiskalnej. Polityka fiskalna musi by¢
antycykliczna, wymaga wigc uwzglednienia fazy cyklu koniunkturalnego,
w ktorej gospodarka akurat si¢ znajduje’?, a takze roznego rodzaju szokow
zewngtrznych dotykajacych gospodarke. Wiasnie cykliczny charakter gospo-
darki uniemozliwia stosowanie reguly rocznego zrownowazenia budzetu.
W sytuacji kiedy gospodarka znajdzie si¢ w recesji, wymog zréwnowazenia
budzetu tylko potggowatby tendencje recesyjne, a wigc oddziatywatby pro-
cyklicznie zamiast antycyklicznie. Natomiast utrzymywanie deficytu w fazie
ozywienia prowadzitoby do nieréwnowagi w gospodarce oraz pojawienia si¢
zagrozen dla stabilno$ci finanséw publicznych w przypadku ponownego spo-
wolnienia czy tez wejscia gospodarki w faz¢ recesji. Ekonomisci postuluja
zrbwnowazenie budzetu, ale srednio w cyklu koniunkturalnym (nadwyzka
budzetowa w okresie boomu, a deficyt w czasie recesji), co de facto zalecat
sam Keynes®.

Deficyt fiskalny a wzrost gospodarczy w dtugim okresie

Utrzymywanie chronicznego deficytu prowadzi do coraz wigkszego dtu-
gu publicznego, ktéry w pewnym momencie moze zagrozi¢ dtugookresowej
stabilnosci finansow publicznych. Zmniejszenie badZz eliminacja deficytu
fiskalnego bedacego zrodlem dtugu publicznego moze nastapic¢ albo przez
zwigkszenie dochodow budzetowych, albo zmniejszanie wydatkéw publicz-
nych. Doswiadczenia migdzynarodowe pokazuja, ze bardzo czgsto deficyt
fiskalny eliminuje si¢, podnoszac obciazenia podatkowe, a nie zmniejsza-
jac wydatki. Podwyzszanie obciazen podatkowych bowiem w istocie ozna-
cza, ze koszt ograniczenia nierownowagi w finansach publicznych dotyczy
wszystkich podatnikow (im wigcej ich jest, tym mniej jest dotkliwy dla po-
jedynczego podatnika), natomiast kazda proba ograniczenia wydatkéw na-
rusza interesy tych cztonkow spoteczenstwa, do ktorych sa one adresowane,
1 czgsto wywotuje ich protesty. Interes adresatow poszczeg6lnych wydatkow

' Baza danych OECD.

12 Zob. np. H.S. Rosen, T. Gayer, Public Finance, McGraw-Hill, New York, 9-th edition.

13O antycyklicznej polityce ,,budzetowej” po raz pierwszy mozna byto ustysze¢ w przypowiesci zawartej
w Ksigdze Rodzaju. Faraonowi przysnito si¢ siedem krow ttustych i siedem chudych: ,,Gdy byt
gldd na catej ziemi, Jozef otwieral wszystkie spichlerze, w ktorych bylo zboze, i sprzedawat zboze
Egipcjanom”. Cyt. Za: Biblia Tysiqclecia. Z opisu snu Jozef wywnioskowat, ze Egipt czeka siedem
lat obfitych zbiorow, a nastgpnie siedem lat nieudanych. Doradzil wigc faraonowi, aby zaoszczedzit
czgs$¢ urodzajow zebranych w dobrych czasach i wykorzystat je w czasach ztych.
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jest bardziej uswiadomiony i skoncentrowany. Dochody gospodarstw domo-
wych po uiszczeniu podwyzszonych podatkow spadaja, ale nie na tyle, aby
protestowac¢ przeciwko podwyzkom podatkéw, w przeciwienstwie do czgsto
gwaltowniejszych protestow przeciwko cigciom wydatkow. W ten sposob
utrzymywanie deficytu fiskalnego w terazniejszosci prowadzi do wyzszych
obciazen podatkowych w przysztosci (rys. 1).

A 4 I
Peficyt P Luntceny P od drusu
i |
: Brak zmian

w

Wydatki panstwa wydatkach
nadmierne w stosunku na inne cele
do jego dochodow v
Wyzsze

podatki

Rys. 1. Deficyt fiskalny a wyzsze podatki w przyszlo$ci
Zrédlo: A. Rzonca, Paralizujqcy deficyt, ,,Zeszyt FOR” 2008, nr 1, s. 7.

Podwyzszanie podatkéw jest niepopularne politycznie, negatywnie wplywa
tez na dynamike rozwoju gospodarczego, zwtaszcza kiedy w punkcie wyjscio-
wym poziom obciazen podatkowych jest juz relatywnie wysoki. Réwniez badania
empiryczne i analiza doswiadczen wielu krajow wskazuja, ze najkorzystniej-
szym scenariuszem redukcji zrodta zadluzenia jest konsolidacja fiskalna skon-
centrowana po stronie wydatkow, poniewaz jej skutki sa najbardziej trwate'.

Kontynuacja stanu, w ktérym dynamika dtugu publicznego przewyzsza
dynamik¢ wzrostu gospodarczego, doprowadzi — predzej czy pdzniej — do
wypychania réznych kategorii wydatkéw publicznych przez wydatki prze-
znaczone na obstuge dlugu publicznego.

Doswiadczenia migdzynarodowe krajow zarowno rozwinigtych, jak
1 rozwijajacych si¢ potwierdzaja, ze w pierwszej kolejnosci ograniczeniu ule-
gaja wydatki potencjalnie prorozwojowe. Przyktadowo, wyniki badan prze-
prowadzonych w panstwach Europy Srodkowej i Azji Centralnej wskazuja,
ze na 18 przypadkow silnej redukcji deficytu fiskalnego skoncentrowanej
na wydatkach tylko w jednym przypadku — w Czechach w 2004 roku — nie
ograniczono wydatkéw na infrastrukture. Skala dokonanych cie¢ w tej gru-
pie wydatkéw wyniosta przecigtnie 1,7% PKB, podczas gdy w tym samym
czasie wydatki socjalne zredukowano zaledwie o 0,3% PKB".

4 Zob. np. A. Alesina, S. Ardagna, Large changes in fiscal policy: taxes versus spending, ,NBER
Working Paper” 2009, No. 15438.

5 A. Rzonca, A. Varoudakis, The quality of fiscal adjustments in transition economies, ,,Bank 1 Kredyt”
2007, lipiec.



P. Ptak, Dobre i zte strony utrzymywania deficytu fiskalnego 59

Wyttumaczenie tych zaleznosci nie jest nadto skomplikowane. W przy-
padku wydatkow potencjalnie rozwojowych, takich jak wydatki na infra-
strukture, presja na ich utrzymanie nie jest specjalnie silna. Ich odbiorcami
sa grupy przedsigbiorcow budowlanych, ktérzy w skali kraju sa rozproszeni,
interesy ich za$ nie sa skoncentrowane. Przedsigbiorcow tych nie tacza spe-
cjalnie wigzy wspolnoty interesoéw (sa dla siebie konkurentami), a ponadto sa
to grupy — w odczuciu spotecznym — zamozne. Nalezy takze dodaé, ze tytut
do ptatnosci w tej grupie wydatkow stosunkowo szybko wygasa — po zakon-
czonej budowie przedsigbiorca musi stana¢ ponownie do przetargu publicz-
nego'®. W przeciwienstwie do wydatkow prorozwojowych znacznie trudniej
jest zredukowa¢ wydatki socjalne, z ktorych korzystaja znacznie liczniejsze
grupy odbiorcow potrafigcych si¢ dodatkowo zorganizowac. Ich interes jest
silnie skoncentrowany. Grupy te stanowia rownoczes$nie naturalny elektorat
wielu partii politycznych.

Ponadto przeciwstawione sobie dwie grupy wydatkéw roznia si¢ mig-
dzy soba umocowaniem prawnym. Wydatki socjalne naleza do tak zwanych
wydatkéw sztywnych w budzecie panstwa, zwanych réwniez prawnie zde-
terminowanymi, ktorych wysoko$¢ i dynamike wzrostu reguluja poszczegol-
ne ustawy. W przeciwienstwie do nich wydatki potencjalnie prorozwojowe
zaliczane sa do wydatkow elastycznych 1 w zasadzie moga by¢ dyskrecjo-
nalnie regulowane przez rzad. Implikacja polityczna takiego podziatu wy-
datkéw jest to, ze ograniczenie wydatkow sztywnych oznacza przejscie przez
caty proces legislacyjny, ktorego wynik koncowy nigdy nie jest przesadzony
(np. mozliwe jest weto prezydenta wzgledem okreslonego aktu prawnego),
natomiast ograniczenie wydatkéw potencjalnie rozwojowych jest zazwy-
czaj autonomiczng decyzja rzadu. Raz uchwalone wydatki sztywne znacznie
trudniej jest potem zmieni¢. Ostatecznie, jesli rosnace koszty obstugi dlugu
wypychaja wydatki publiczne, to zazwyczaj sa to wydatki potencjalnie pro-
rozwojowe, a nie wydatki socjalne. W rezultacie pogarsza si¢ struktura wy-
datkow publicznych.

Rowniez kolejny kanal negatywnego oddzialywania deficytu nie sprzyja
racjonalnosci i1 produktywnosci wydatkéw publicznych 1 w efekcie utrwala
ich gorsza strukturg. Pogarszanie tej struktury nastgpuje nie tylko w sytu-
acji, kiedy obstuga dtugu publicznego staje si¢ coraz wigkszym cigzarem
dla budzetu, ale juz w momencie zaistnienia deficytu fiskalnego. Wynika to
z tego, ze presja na wzrost wydatkoéw jest znacznie silniejsza w przypadku
wydatkéw socjalnych niz potencjalnie prorozwojowych. Doswiadczenia mig-
dzynarodowe wskazuja, ze nierdwnowaga budzetowa pojawia si¢ zazwyczaj

' A. Rzonca, Paralizujqcy..., op.cit., s. 9-10.
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w nastgpstwie zwigkszania wydatkow socjalnych kierowanych do wybranych
grup spolecznych 1 przyznawania im kolejnych przywilejow. Przyktadowo,
poréwnujac struktury wydatkéw publicznych panstw OECD, mozna zauwa-
zy¢, ze o ile wydatki publiczne w relacji do PKB pod koniec ubiegtego wieku
ksztattowaty si¢ §rednio miedzy troche ponizej 30% i trochg powyzej 50%
PKB, o tyle wydatki na szeroko rozumiane cele prorozwojowe (edukacje,
wymiar sprawiedliwo$ci, bezpieczenstwo wewngtrzne) wynosity przecigtnie
15% PKB. Z poréwnan migdzynarodowych wynika, ze istnieje silna zalez-
no$¢ migdzy wysokim udziatem wydatkoéw publicznych do PKB a wysokim
w nim udzialem wydatkéw socjalnych, w poréwnaniu do innych kategorii
wydatkow. Generalnie w kraju charakteryzujacym si¢ wysokim udziatem
wydatkow publicznych w PKB jest duze prawdopodobienstwo wystgpowania
wysokiej w nim relacji wydatkdéw socjalnych do PKB.

Przedstawione dane wspieraja argument, ze deficyt fiskalny pozwala
ukry¢ koszty, ktore powoduja wydatki publiczne. ,,Przewidywalnym rezulta-
tem procesu demokratycznego wyboru jest powstanie deficytu budzetowego
zawsze wtedy, gdy pozyczka jest dostepnym $rodkiem zastepujacym akcje
opodatkowania, o ile kreowanie deficytu nie jest jako$ ograniczone konsty-
tucyjnie”®. Spetniajac zadania swojego eclektoratu i partykularnych grup
interesow politycy znacznie czg$ciej opowiadaja si¢ za finansowaniem wy-
datkéw publicznych z pozyczek powigkszajacych deficyt niz za niezb¢gdnym
podniesieniem obciazen podatkowych w tym celu. W efekcie deficyt fiskalny
prowadzi do przekierowywania publicznych §rodkoéw na cele, ktére przyno-
sza korzys$ci wybranym grupom spoleczenstwa zamiast spoteczenstwu jako
catosci, co z kolei nie sprzyja racjonalno$ci ani produktywno$ci wydatkéw
publicznych. Deficyt utrwala wigc gorsza strukture wydatkow publicznych
(rys. 2).

Finansowanie deficytu fiskalnego odbywa si¢ z czgs$ci oszczednosci
gospodarstw domowych. Im wigkszy deficyt fiskalny, tym wigcej oszczed-
nos$ci jest zuzywanych przez rzad w celu sfinansowania wydatkow rzado-
wych niemajacych pokrycia w dochodach. Rzad konkuruje o oszczgdnos$ci
gospodarstw domowych z przedsigbiorstwami, podbijajac stopg procentowa.
Wyzsza stopa procentowa zaoferowana przez rzad oznacza, ze rosnie koszt
pozyczania pieniadza przez przedsigbiorstwa, i w rezultacie prowadzi do
zmniejszenia inwestycji w gospodarce (mniej sSrodkéw zdeponowanych przez
obywateli w bankach oznacza wyzszy koszt kredytu). Ponadto utrzymywa-

17 Dane za OECD Economic Outlook 85 database.
18 J.M. Buchanan, Finanse publiczne w warunkach demokracji, PWN, Warszawa 1997, s. 133.
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nie wysokiego i chronicznego deficytu fiskalnego moze powodowa¢ wzrost
obciazen podatkowych.

h 4 ]
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Deficyt » publiczny » od dtugu
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Rys. 2. Deficyt fiskalny a struktura wydatkéw publicznych
Zrédto: A. Rzonca, Paralizujqcy..., op.cit., s. 10.

Niepewno$¢ co do wysokosci podatkdbw w przysztosci rowniez nie
sprzyja inwestowaniu. Wiele przedsigbiorstw bedzie odktada¢ swoje inwe-
stycje do czasu, kiedy rzad przywrdci rownowage w finansach publicznych.
W rezultacie mniejsze inwestycje oznaczaja nizsze tempo wzrostu gospodar-
czego (rys. 3).
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Rys. 3. Deficyt fiskalny a nizsze inwestycje

Zrodlo: A. Rzonca, Paralizujqcy..., op.cit., s. 12.
Deficyt fiskalny w Polsce

Analiza stanu polskich finanséw publicznych sktania do wyciagnigcia
podstawowego wniosku: prowadzona polityka fiskalna byta silnie procyklicz-
na. W rezultacie finanse publiczne znajdowaty si¢ w stanie trwatej nierow-
nowagi. Za nierbwnowage w polskich finansach publicznych w ogromnym
stopniu odpowiadaja czynniki strukturalne, a takze liczne zaniechania w po-
dejmowaniu wysitkow reformatorskich przez poszczegodlne rzady, szczegol-
nie w dobrych czasach. Od poczatku zesztej dekady deficyt sektora instytucji
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rzadowych i samorzadowych utrzymywat si¢ w Polsce $rednio na poziomie
4,6% PKB, a jego przejsciowe ograniczenie byto przede wszystkim rezul-
tatem dobrej koniunktury, bardzo rzadko natomiast zamierzonych dziatan
ukierunkowanych na uzdrowienie finansow publicznych (rys. 4).
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Rys. 4. Saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w Polsce w latach 20022014
Zrédto: GUS.

Nawet w okresie najwigkszego boomu gospodarczego (lata 2006—2007)
nie udato si¢ zréwnowazy¢ wyniku sektora instytucji rzadowych i samorza-
dowych, kiedy saldo sektora powinno by¢ wyraznie dodatnie (rys. 5).
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Rys. 5. Saldo sektora instytucji rzadowych i samorzadowych i tempo wzrostu PKB w Polsce
w latach 2002-2014

Zrodto: GUS.

Oznacza to, ze deficyt strukturalny” pozostawal znacznie wyzszy niz
poziom s$redniookresowego celu budzetowego?, do ktdrego przestrzegania
zobowiazala si¢ Polska jako cztonek wspolnoty europejskiej. Dalsze trwale

1 Deficyt strukturalny stanowi wielko$¢ symulowana, hipotetyczna, powstajaca w warunkach, gdy
dochody i wydatki realizowane sa przy petnym wykorzystaniu zdolno$ci wytworczych gospodarki.

20 Zgodny z europejskim Paktem stabilno$ci i wzrostu $redniookresowy cel budzetowy na poziomie 1%
PKB odnosi si¢ do deficytu strukturalnego. Oznacza to, ze w okresie boomu gospodarczego spojny
z tym celem nominalny wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych powinien by¢ dodatni.
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obnizenie deficytu, a nastgpnie jego stabilizacja na poziomie 1% PKB zgod-
nie ze Sredniookresowym celem budzetowym stanowi¢ bedzie duze wyzwa-
nie na kolejne lata.

Zakonczenie

W krotkim okresie deficyt fiskalny stanowi instrument mogacy pobu-
dza¢ gospodarke w okresach recesji badz cyklicznego spowolnienia gospo-
darczego. W dtugim okresie chroniczne utrzymywanie wysokiego deficytu
budzetowego prowadzi do spowolnienia dlugofalowego tempa wzrostu go-
spodarczego na skutek oddziatywania przynajmniej kilku kanatow. Polityka
fiskalna powinna by¢ antycykliczna, a wigc wymaga uwzglednienia fazy
cyklu koniunkturalnego, w ktoérej gospodarka akurat si¢ znajduje, a takze
uwzglednienia réznego rodzaju szokdéw zewngtrznych dotykajacych gospo-
darke. Wtasnie cykliczny charakter gospodarki uniemozliwia stosowanie
reguly rocznego zréwnowazenia budzetu. Zrownowazenie budzetu powin-
no nastapi¢, ale srednio w cyklu koniunkturalnym (nadwyzka budzetowa
w okresie boomu, a deficyt w czasie recesji). Na tym tle mozna wyraznie
stwierdzi¢, ze polityka fiskalna w Polsce od kilkunastu lat byta silnie pro-
cykliczna, co doprowadzito do trwalej nierownowagi finanséw publicznych.
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Krzysztof Gawkowski

PRZESTEPCZOSC KRYMINALNA
W REGIONACH

Bezpieczenstwo jest naczelna potrzeba cztowieka 1 wspolnot ludzkich
w dziedzinie tworzenia i funkcjonowania warto$ci niezbgdnych do egzysto-
wania ludzkosci. Artykut 5 Konstytucji RP' stanowi, ze panstwo stoi na stra-
zy niepodlegtosci 1 nienaruszalno$ci swojego terytorium, strzeze dziedzictwa
narodowego, zapewnia ochrong srodowiska, kierujac si¢ zasada zrownowa-
zonego rozwoju oraz zapewnia wolno$¢, prawa czlowieka i obywatela oraz
bezpieczenstwo obywateli.

Pojecie bezpieczenstwa moze by¢ rozpatrywane w dwoch kategoriach:
w skali makro odnosi si¢ do spraw globalnych, w skali mikro dotyczy spraw
spolecznosci lokalnych oraz spraw osobistych kazdego czlowieka. Poczucie
bezpieczenstwa bezposrednio wiaze si¢ z brakiem zagrozen wplywajacych
na funkcjonowanie panstwa, zagrozen katastrofami, epidemiami i klgskami
zywiotowymi, a takze zagrozen zwiazanych z przestepstwami przeciwko
mieniu, zdrowiu i zyciu kazdego cztowieka®.

Zadania zwiazane z ochrona porzadku publicznego i bezpieczenstwa pu-
blicznego naleza do kompetencji jednostek terytorialnych. Przeprowadzona
w 1990 roku pierwsza reforma ustrojowa podzielita administracj¢ publiczna
na panstwowa (rzadowa) oraz samorzad terytorialny. Od tej pory wojewo-
da jako reprezentant Rady Ministrow w terenie jest odpowiedzialny za za-
pewnienie 1 koordynowanie wspolnych dzialan jednostek organizacyjnych
administracji rzadowej i samorzadowej z terenu wojewddztwa. Dzialania te
dotycza spraw zwiazanych z zapobieganiem zagrozeniom zycia i zdrowia
ludzi oraz §rodowiska, utrzymania porzadku publicznego i bezpieczenstwa
panstwa, ochrony praw obywatelskich, a takze zapobiegania kleskom zywio-
fowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom, a takze zwalczania i usuwania
ich skutkéw’. W artykule dokonano analizy stanu bezpieczenstwa w po-

' Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.

2 A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczenstwa publicznego, Wydawnictwa Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 16-17.

3 Bezpieczenstwo wewnetrzne w dzialaniach terenowej administracji publicznej, A. Chajbowicz,
T. Kocowski (red.), Kolonia, Wroctaw 2009, s. 97-99.
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szczegblnych wojewodztwach na podstawie danych dotyczacych przestgp-
czosci kryminalnej rejestrowanej przez policje?.

W kodeksie karnym® przestgpstwa podzielone sa na 21 kategorii, z kto-
rych kazda jest oddzielnym rozdziatem tego kodeksu. W czesci szczego6l-
nej wystepuje podzial migdzy innymi na przestgpstwa przeciwko: pokojowi,
ludzkosci oraz wojenne, Rzeczpospolitej Polskiej, obronnosci, zyciu i zdro-
wiu, bezpieczenstwu powszechnemu, bezpieczenstwu w komunikacji, §rodo-
wisku, wolno$ci itd. Istnieje takze potoczny podzial przestgpstw, ktory nie
znajduje wyraznego odzwierciedlenia w organizacji norm kodeksu karne-
go: przestgpstwa kryminalne, przestgpstwa gospodarcze i przestgpstwa inne.
Odmienny niz tytuty rozdziatéw kodeksu podziat przestepstw wprowadzita
praktyka policyjna oraz wynikajaca z niej statystyka policyjna.

Przestepczos¢ kryminalna

Do przestgpstw kryminalnych zaliczamy: zabojstwo, zgwalcenie,
uszczerbek na zdrowiu, udzialt w bojce lub pobiciu, kradziez cudzej rzeczy
(w tym kradziez pojazdu mechanicznego), kradziez z wtamaniem, przestgp-
stwa rozbojnicze (w tym rozboj, kradziez rozbojnicza i wymuszenie rozbdjni-
cze). W 2013 roku w Polsce wszczgto 663 052 postgpowania przygotowawcze
w sprawach o przestgpczos¢ kryminalna. Poziom ten nie zmienil si¢ istot-
nie w stosunku do 2012 roku, w ktorym wszczgto 663 285 postgpowan. Od
2003 roku zmalata natomiast liczba przestgpstw stwierdzonych. W 2013 roku
stwierdzono 730 226 przestgpstw kryminalnych, to jest o 6,5% mniej niz
w roku 2012, w ktérym stwierdzono ich 781 340 1 az o 33,7% mniej od liczby
zanotowanej w 2003 roku (1 101 387). Zmniejszyla sig takze liczba ustalo-
nych podejrzanych. W 2013 roku zarzuty popelnienia przest¢pstw kryminal-
nych przedstawiono 242 026 podejrzanym. Zanotowano wigc spadek o 13,6%
w stosunku do 2012 roku, w ktorym zarzuty postawiono 280 122 osobom.
W latach 20122013 zmalat takZze wskaZnik zagrozenia przestgpstwami kry-
minalnymi w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow. Warto$ci tego wskazni-
ka ilustruje tabela 1.

4 Wszystkie surowe dane liczbowe pochodza z Raportu o stanie bezpieczenstwa w Polsce w 2013 roku.
Zostat on przygotowany przez Ministerstwo Spraw Wewngtrznych na podstawie informacji przed-
stawionych przez stuzby podlegle Ministrowi Spraw Wewngtrznych oraz danych pochodzacych
z innych instytucji, ktorych zadania obejmuja zwalczanie przestgpstw i zapewnianie szeroko
pojetego bezpieczenstwa (Komendy Gtoéwnej Policji, Prokuratury Generalnej, Ministerstwa
Sprawiedliwosci, Stuzby Wieziennej i Zandarmerii Wojskowej). Raport o stanie bezpieczenstwa
w Polsce w 2013 roku, Ministerstwo Spraw Wewngtrznych 2014, https://bip.mswia.gov.pl/bip/raport-
o-stanie-bezpie/18405,Raport-o-stanie-bezpieczenstwa.html.

5 Ustawa z z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm.
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Tabela 1. Zagrozenie przestepstwami kryminalnymi w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéow
w latach 2010-2013 z podzialem na wojewodztwa

Wojewédztwo 2010 2011 2012 2013
Dolnoslaskie 2843 2902 2880 2774
Kujawsko-pomorskie 1817 1860 1891 1646
Lubelskie 1414 1501 1466 1332
Lubuskie 2420 2496 2496 2454
Lodzkie 1971 2004 1949 1891
Matopolskie 2064 2196 2166 1871
Mazowieckie 1491 1519 1471 1397
Komenda Stoteczna Policji 2327 2322 2347 2250
Opolskie 1887 1889 1935 1802
Podkarpackie 1100 1148 1149 1078
Podlaskie 1287 1379 1335 1174
Pomorskie 2393 2169 2030 1942
Slaskie 2605 2666 2572 2417
Swietokrzyskie 1416 1379 1358 1273
Warminsko-mazurskie 1841 1865 1820 1635
Wielkopolskie 1939 1989 1864 1821
Zachodniopomorskie 2461 2595 2413 2140
Polska 2040 2079 2028 1846

Zrédto: Raport o stanie bezpieczeristwa w Polsce w 2013 roku, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
2014, https://bip.mswia.gov.pl/bip/raport-o-stanie-bezpie/18405,Raport-o-stanie-bezpieczenstwa.
html.

Analiza danych jednoznacznie pokazuje, ze wskaznik zagrozenia prze-
stgpstwami kryminalnymi w 2013 roku zmniejszyt si¢ w stosunku do roku
2012 we wszystkich polskich wojewodztwach. W latach 2010—2013 najwigk-
szy spadek wystapit w wojewodztwach: pomorskim, zachodniopomorskim,
warminsko-mazurskim i matopolskim, natomiast niewielki wzrost wystapit
w wojewodztwie lubuskim.

Zabdjstwa

W 2013 roku stwierdzono 574 zabojstwa. Od 2003 roku utrzymuje si¢
ciagly trend spadkowy, liczba zabdjstw bowiem spadta az o 44,8%. Zgod-
nie z danymi policji w wigkszosci przypadkoéw nie mozna ustali¢ powodu
przestgpstwa. Czgsto pojawia si¢ motyw ,,inny”, np. chuliganski, z zazdrosci,
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nieporozumienia rodzinne, rabunek, motyw seksualny lub zabojstwo na zle-
cenie. Wskaznik $redniego zagrozenia zabdjstwem w przeliczeniu na 100 tys.
mieszkancow w 2013 roku wyniost 1,5. Najwyzsze wskazniki zanotowano
w wojewodztwach: dolnoslaskim (2,4), lubelskim (2,1) oraz t6dzkim, podla-
skim 1 zachodniopomorskim — po 2,0. Wojewodztwa o najnizszym poziomie
zagrozenia to wielkopolskie (0,9), opolskie 1 §wigtokrzyskie — po 1,0, kujaw-
sko-pomorskie, matopolskie i mazowieckie (bez danych odnotowanych przez
Komendg Stoleczna Policji) — po 1,1. Dane dotyczace poczucia zagrozenia
zabojstwem w latach 2010-2013 zawarto w tabeli 2. Wskaznik zagrozenia
zabojstwem w latach 2009-2013 zmniejszyt sig¢ o 25%.

Tabela 2. Zagrozenie zabdéjstwem w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw w latach 2010-2013
z podzialem na wojewdédztwa

Wojewodztwo 2010 2011 2012 2013
Dolnoslaskie 2,2 2,1 2,1 2.4
Kujawsko-pomorskie 1,4 1,6 0,6 1,1
Lubelskie 1,9 2,2 1,3 2.1
Lubuskie 2.7 29 2,0 1,7
Lodzkie 2,5 2,3 1,7 2,0
Matopolskie 1,3 1,2 1,5 1,1
Mazowieckie 1,6 1,5 1,3 1,1
Komenda Stoteczna Policji 2,4 2,2 2,1 1,5
Opolskie 1,7 1,0 1,7 1,0
Podkarpackie 0,7 0,7 0,8 1,3
Podlaskie 1,3 1,2 1,3 2,0
Pomorskie 1,9 1,8 1,2 1,4
Slaskie 1,9 1.9 1,7 1,5
Swietokrzyskie 1,7 2,3 1,1 1,0
Warminsko-mazurskie 1,8 1,5 1,8 1,2
Wielkopolskie 1,1 1,2 1,1 0,9
Zachodniopomorskie 2.7 2,2 2,6 2,0
Polska 1,8 1,7 1,5 1,5

Zrédto: Raport o stanie bezpieczenstwa. .., op.cit.
Bojki i pobicia

Od 2003 do 2013 roku zanotowano spadek liczby stwierdzonych bdjek
1 pobi¢ o 37% (odpowiednio 14 010 i 8788 tego rodzaju przestgpstw). Wysoki
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spadek, az o 23% zanotowano takze w stosunku do 2012 roku, w ktérym za-
rejestrowano 11 416 bojek 1 pobi¢. Mimo tak duzego zmniejszenia si¢ liczby
tych przestepstw, co bezposrednio powinno przyczyni¢ si¢ do tatwiejszego
wykrywania ich sprawcéw, wskaznik wykrywalnos$ci spadt o 1,6%. W 2013
roku wynosit 79,9% w stosunku do 81,5% w 2012 roku. Spadek liczby stwier-
dzonych bdjek 1 pobi¢ spowodowatl zmniejszenie si¢ poziomu $redniego
wskaznika zagrozenia przestgpstwami udziatu w bodjce lub pobiciu w przeli-
czeniu na 100 tys. mieszkancow. Zmiang tego wskaznika ilustruje rys. 1.
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Rys. 1. Wskaznik §redniego zagrozenia udzialu w béjce lub pobiciu w Polsce w przeliczeniu
na 100 tys. mieszkancéw w latach 2010-2013

Zrédto: Raport o stanie bezpieczenstwa. .., op.cit.

Z powodu zmniejszajacej si¢ liczby tego typu przestgpstw poziom za-
grozenia dla kazdego z wojewddztw waha si¢ od 20 do 50 w przeliczeniu
na 100 tys. mieszkancow. W 2013 roku najwyzszy wskaznik zanotowano
w wojewoddztwie $laskim (39), najnizszy w wojewddztwach: wielkopol-
skim (17), pomorskim i matopolskim — po 18. Sredni wskaznik zagrozenia
w wojewodztwach w latach 20102013 przedstawia tabela 3.

Tabela 3. Zagrozenie przestepstwem udzialu w béjce lub pobiciu w przeliczeniu na 100 tys.
mieszkancéw w latach 2010-2013 z podzialem na wojewodztwa

Wojewédztwo 2010 2011 2012 2013
Dolnoslaskie 35 34 31 24
Kujawsko-pomorskie 27 23 22 22
Lubelskie 32 33 29 22
Lubuskie 44 44 39 26
Lodzkie 29 29 29 25
Matopolskie 27 25 20 18
Mazowieckie 31 35 31 21
Komenda Stoteczna Policji 23 24 23 16
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Opolskie 33 31 26 22
Podkarpackie 26 25 24 19
Podlaskie 34 33 31 25
Pomorskie 29 27 27 18
Slaskie 40 49 46 39
Swietokrzyskie 30 30 27 19
Warminsko-mazurskie 39 38 39 29
Wielkopolskie 23 21 25 17
Zachodniopomorskie 37 36 34 21
Polska 31 31 30 23

Zrédo: Raport o stanie bezpieczeristwa..., op.cit.

Ze wzgledu na stosunkowo niewielka liczbg tego typu przestgpstw nie
zarysowuja si¢ wyrazne trendy ich zmian w poszczegélnych wojewodz-
twach, co rownocze$nie utrudnia analiz¢ tych zagrozen.

Spowodowanie uszczerbku na zdrowiu

W 2013 roku stwierdzono 14 090 przestepstw spowodowania uszczerbku na
zdrowiu, co oznacza spadek o 9% w stosunku do roku poprzedniego, w kto-
rym zanotowano 15 478 przypadkow. Od 2003 roku liczba tych przestgpstw
utrzymuje si¢ na podobnym poziomie, z nieznacznymi wahaniami, a ich wy-
krywalno$¢ ustabilizowala si¢ od wielu lat na wysokim, prawie 90%, poziomie
wykrywalnos$ci. Doktadna analiza pokazuje, ze w latach 20092011 wystg-
powat wzrost, natomiast w latach 2012 1 2013 spadek tego wskaznika (rys. 2).
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Rys. 2. Wskaznik zagrozenia przestepstwem spowodowania uszczerbku na zdrowiu w Polsce
w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw w latach 2010-2013

Zrodto: Raport o stanie bezpieczerstwa. .., op.cit.
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W 2013 roku najwyzsze zagrozenie przestg¢pstwem spowodowania
uszczerbku na zdrowiu w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow zanotowano
w wojewodztwach: pomorskim (50), §laskim i warminsko-mazurskim — po
47, a najnizsze w wojewodztwach: podkarpackim (26), matopolskim i mazo-
wieckim — po 28, a takze na terenie podlegtym Komendzie Stolecznej Policji
(27). Dane dla poszczeg6dlnych wojewodztw w latach 2010-2013 przedstawia
tabela 4.

Tabela 4. Zagrozenie przestgpstwem spowodowania uszczerbku na zdrowiu w przeliczeniu na
100 tys. mieszkancéw w latach 2010-2013 z podzialem na wojewodztwa

Wojewodztwo 2010 2011 2012 2013
Dolnoslaskie 49 54 46 42
Kujawsko-pomorskie 33 39 36 33
Lubelskie 28 30 30 31
Lubuskie 54 62 54 45
Lodzkie 38 40 33 34
Matopolskie 34 30 33 28
Mazowieckie 33 31 26 28
Komenda Stoteczna Policji 29 29 25 27
Opolskie 35 41 44 43
Podkarpackie 26 28 29 26
Podlaskie 39 46 44 39
Pomorskie 72 51 56 50
Slaskie 52 65 60 47
Swietokrzyskie 28 31 33 35
Warminsko-mazurskie 54 58 53 47
Wielkopolskie 40 43 36 34
Zachodniopomorskie 53 52 48 43
Polska 41 43 40 37

Zrédlo: Raport o stanie bezpieczenstwa. .., op.cit.

Analizujac dane z poszczegolnych wojewddztw, mozna zauwazyc, ze
od 2010 roku najwigkszy spadek poziomu odczuwania zagrozenia prze-
stegpstwem spowodowania uszczerbku na zdrowiu osiagnely wojewodztwa
pomorskie o 30% (o 22 wskazania) i zachodniopomorskie o 19% (o 10 wska-
zan). Wojewodztwa: $wigtokrzyskie, opolskie i lubelskie zanotowaty nato-
miast wzrost, odpowiednio o 7 i 8 wskazan oraz 3 wskazania w przeliczeniu
na 100 tys. mieszkancow. Poziom zagrozenia tego typu przestgpstwem nie
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zmienit si¢ od 2010 roku w wojewodztwach: podkarpackim, podlaskim
1 kujawsko-pomorskim.

Zgwatcenie

Od 10 Iat obserwowany jest spadek liczby stwierdzonych przestepstw
zgwalcenia. W 2013 roku zanotowano 1362 tego rodzaju czynow, to jest
0 41,3% mniej niz w 2003 roku (2322 zgwalcenia). Zaobserwowano takze
wzrost ich wykrywalnosci, ktora w 2013 roku ksztattowata si¢ na poziomie
84,1%. W ciagu 10 lat wskaznik ten utrzymywatl si¢ takze na wysokim i sta-
tym poziomie ponad 80%. W 2013 roku wskaznik zagrozenia zgwalceniem
w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancow wyniost 3,5 1 byt mniejszy niz w po-
przednich latach. Dane te ilustruje rys. 3.

4,2

4 !

3,8

3,6

3,4

3,2 T T 1
2009 2010 2011 2012 2013

Rys. 3. Wskaznik zagrozenia zgwalceniem w Polsce w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw
w latach 2009-2013

Zrédto: Raport o stanie bezpieczenstwa. .., op.cit.

Niewielka liczba tego typu przestgpstw powoduje, ze wskazniki dla po-
szczegbdlnych wojewodztw sa do siebie zblizone. Z tego powodu nie moz-
na mowi¢ o wyraznych trendach, poza ogélnokrajowa tendencja spadkowa.
Warto jednak zaznaczy¢, ze w 2013 roku wskaznik na poziomie 5 zostat
przekroczony w wojewodztwach lubuskim (5,8) 1 dolnoslaskim (5,1), najniz-
szy zanotowano w wojewodztwie wielkopolskim (2,2).

Przestepczos¢ rozbdjnicza

Do przestepczosci rozbojniczej zalicza si¢ rozboj, kradziez rozbojnicza
oraz wymuszenie rozbdjnicze. W 2013 roku wsrod przestgpstw rozbdjniczych
stwierdzono 12 379 rozbojoéw, 1106 kradziezy rozbdjniczych 1 6828 wymu-
szen rozbodjniczych. Lacznie stwierdzono 20 389 przestepstw rozbojniczych,
co oznacza spadek ich liczby o 17% w stosunku do 2012 roku. W ciagu 10 lat
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mozna méwi¢ o statym trendzie spadkowym. Liczba tego typu przestgpstw
zmniejszylta si¢ 0 60% w porownaniu z rokiem 2003. Wskaznik $redniego
zagrozenia przestgpstwami rozbdjniczymi na terenie Polski takze systema-
tycznie si¢ zmniejsza. Najwyzszy wskaznik zanotowano w wojewodztwie
slaskim (135), najnizszy w wojewddztwach: podkarpackim (21), opolskim
(22) 1 lubelskim (28). Zestawienie zmian w poszczegolnych wojewddztwach
w latach 2010-2013 przedstawia tabela 5.

Tabela 5. Zagrozenie przestepstwami rozbéjniczymi w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw
w latach 2010-2013 z podzialem na wojewodztwa

Wojewodztwo 2010 2011 2012 2013
Dolnoslaskie 104 112 107 88
Kujawsko-pomorskie 53 52 49 32
Lubelskie 39 38 35 37
Lubuskie 69 56 59 37
Lodzkie 79 72 57 52
Matopolskie 118 106 91 46
Mazowieckie 63 63 60 52
Komenda Stoteczna Policji 70 61 53 39
Opolskie 33 33 27 22
Podkarpackie 24 30 23 21
Podlaskie 54 51 41 34
Pomorskie 92 51 49 39
Slaskie 95 99 117 135
Swietokrzyskie 48 74 58 31
Warminsko-mazurskie 46 51 43 36
Wielkopolskie 54 54 49 37
Zachodniopomorskie 68 68 60 34
Polska 71 69 64 53

Zrédto: Raport o stanie bezpieczenstwa. .., op.cit.

W poréwnaniu z rokiem 2010 wskaznik ten w przeliczeniu na 100 tys.
mieszkancow wzrost tylko w wojewodztwie §laskim — o 40 wskazan, w po-
zostalych wojewddztwach si¢ zmniejszyl. Najwigkszy spadek zanotowano
w wojewodztwach: matopolskim (o 72 wskazania), pomorskim (o 53), za-
chodniopomorskim (o 34) i lubuskim (o 32).
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Kradzieze

W 2013 roku zmniejszyla si¢ o 7% liczba kradziezy zanotowanych
(214 689) w stosunku do ich liczby w 2012 roku (230 751). Zmniejszyt si¢ tak-
ze o 1,5% wskaznik wykrywalnos$ci kradziezy i wyniost zaledwie 32%, $red-
nie zagrozenie przestepstwami kradziezy w Polsce w przeliczeniu na 100 tys.
mieszkancow wynosito 557. W latach 2009-2011 zaobserwowano wzrost za-
grozenia kradzieza, ale od 2012 roku zagrozenie to spada. Najnizszy wskaznik
zagrozenia przestgpstwami kradziezy wystapit w wojewodztwach: swigtokrzy-
skim (308), podkarpackim (299), podlaskim (306) i lubelskim (330), najwyzszy
zas$, przekraczajacy 800, zanotowano w wojewodztwie dolnoslaskim (881) 1 na
terenie podleglym Komendzie Stolecznej Policji (888). W tabeli 6 zestawiono
srednie wskazniki zagrozenia kradzieza w wojewodztwach w latach 2010-1013.

Tabela 6. Zagrozenie przestepstwami kradziezy w przeliczeniu na 100 tys. mieszkancéw w la-
tach 2010-2013 z podzialem na wojewodztwa

Wojewddztwo 2010 2011 2012 2013
Dolnoslaskie 838 879 817 881
Kujawsko-pomorskie 544 549 576 490
Lubelskie 350 372 382 330
Lubuskie 597 604 584 564
Lodzkie 581 614 629 595
Matopolskie 537 560 552 516
Mazowieckie 388 409 419 383
Komenda Stoteczna Policji 874 870 901 888
Opolskie 527 569 639 532
Podkarpackie 276 302 319 299
Podlaskie 328 357 346 306
Pomorskie 632 684 664 606
Slaskie 755 809 725 653
Swigtokrzyskie 341 325 311 308
Warminsko-mazurskie 501 523 519 455
Wielkopolskie 516 527 529 529
Zachodniopomorskie 672 694 652 584
Polska 577 603 599 557

Zrédto: Raport o stanie bezpieczenstwa. .., op.cit.
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Sredni wskaznik zagrozenia przestepstwami kradziezy w wojewodz-
twach ulega wahaniom, sa to jednak niewielkie zmiany. W 2013 roku w po-
réwnaniu do roku poprzedniego wskaznik zagrozenia zmniejszyt si¢ we
wszystkich wojewddztwach oprocz wojewddztwa wielkopolskiego, w kto-
rym utrzymat si¢ na tym samym poziomie — 529. Od 2010 roku zaobserwo-
wano wzrost zagrozenia kradzieza w wojewoddztwach: dolnoslaskim (o 43
wskazania), podkarpackim (o 23), t6dzkim i na terenie Komendy Stotecznej
Policji (po 14), wielkopolskim (o 13) oraz opolskim (o 5). W pozostalych wo-
jewddztwach zagrozenie kradzieza zmalato.

Whioski

Poczucie bezpieczenstwa nalezy do najwazniejszych, podstawowych po-
trzeb cztowieka, ktora uwaza sig za bliska potrzebom biologicznym 1 pier-
wotnym. Poczucie bezpieczenstwa ma wptyw na jako$¢ zycia obywateli
1 prawidlowy rozwoj catego spoteczenstwa. Sfera ochrony bezpieczenstwa
1 porzadku publicznego oraz przeciwdziatanie przestepczosci i innym patolo-
giom na poziomie lokalnym musi sta¢ si¢ niezbednym elementem zycia kaz-
dej lokalnej spotecznosci. Wymaga to opracowania rzadowych i lokalnych
programow ograniczania przestgpczosci i zachowan aspotecznych.

Duza wage nalezy przywiazywac¢ do edukacji dzieci i mlodziezy w za-
kresie bezpiecznego zachowania w domu i poza nim, przede wszystkim zdo-
bycia wiedzy pozwalajacej na rozpoznawanie zagrozenia i przewidywanie
skutkéw nagannych zachowan, a takze na poszukiwanie skutecznych spo-
sobow unikania sytuacji trudnych. Kolejnym waznym elementem wzro-
stu poziomu bezpieczenstwa powinny by¢ programy prewencyjne dla osob
starszych, pozwalajace zmniejszy¢ liczbg przestgpstw popelnianych na
przedstawicielach tej grupy spolecznej oraz ochroni¢ interesy konsumentow-
-senioréw. Konieczny jest takze rozwoj lokalnych systemow przeciwdziala-
nia przemocy.
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Renata Runiewicz-Jasinska

MIEKKIE CZYNNIKI ODDZIALYWANIA
POLITYCZNEGO W STOSUNKACH
MIEDZYNARODOWYCH

Celem artykutu jest ocena wptywu migkkich czynnikéw oddziatywania
politycznego na dynamike stosunkow migdzynarodowych. Migkkie czynniki
oddzialywania politycznego, tak zwana migkka polityka (migkkie oddziaty-
wanie, soft power), w dynamice stosunkow migedzynarodowych byly przed-
miotem zainteresowania wielu badaczy.

Potega wplywu panstwa a sita wpltywu panstwa

Proces oddziatywania!, czy tez wptywu?, w stosunkach mi¢dzynaro-
dowych jest inspirowany przez panstwa-hegemonow?, czyli panstwa-su-
permocarstwa (mocarstwa regionalne)?, ktore ksztattuja szeroko rozumiang
sfere polityczna. Za kreowanie polityki panstwa odpowiadaja gtowy panstw,
cztonkowie rzadow, a takze migdzy innymi osoby duchowne oraz wazni biz-
nesmeni. Zdaniem Marcina Kroéla sfera polityczna jest pewnego rodzaju ,,in-
stytucja” czy tez ,,miejscem”, platforma, gdzie spoteczenstwo obywatelskie
jest w stanie dobrze funkcjonowac¢ i prowadzi¢ dyskusje o Zyciu politycznym
panstwa, co w konsekwencji ma ochroni¢ to spoteczenstwo przed tyrania
ze strony wladz’. Wedtug Josepha Nye’a® ogromne znaczenie dla obecnych

J.S. Nye, Soft Power. Jak osiqgnaqc sukces w polityce swiatowej, Wydawnictwo Akademickie
i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 109.

J. Bryla, Strefy wplywow w stosunkach miedzynarodowych. Aspekty teoretyczne i praktyczne na
przyktadzie supermocarstw, Wydawnictwo Naukowe INPiD UAM, Poznan 2002, s. 5-6.

3 K. Rajca, O mocarstwach, hegemonii i imperium, ,,Stosunki Migdzynarodowe” 2005, nr 32-33, s. 40.
D. Mitoszewska, Trdjplaszczyznowa szachownica. Segmentacja ,, Wielkiej Polityki” w rozwazaniach
Josepha Nye'a, Instytut Geopolityki, Czgstochowa 2010, s. 36.

5 M. Krdl, Filozofia polityczna, Spoteczny Instytut Wydawniczy Znak, Krakow 2008, s. 148.

R. Potocki, Hegemonia nowego typu? Amerykanskie koncepcje globalistyczne po 11 IX 2001 roku,
w: Globalizacja. Wyzwania dla Polski i regionu lubuskiego, W. Htadkiewicz, A. Matkiewicz (red.),
Uniwersytet Zielonogorski, Zielona Gora 2003, s. 125.
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,wielkich graczy/podmiotéw globalnych™” poza sfera polityczna ma tak zwa-
na potega wpltywow®. Nye wskazuje na jej trzy rodzaje (tabela 1).
Tabela 1. Trzy segmenty potegi wplywow wedlug Josepha Nye’a

. , 16 Lo
Segmenty potegi | Formy zachowan ins(t;rzmléfl ty Formy polityki
tywo li h . N j
wplywow politycznyc oddzialywania panstwowej
Potega Przymus, Grozba, zastrasza- Akcje prewencyjne,
wojskowa odstraszanie, nie oraz sankcje wojna i sojusze
zabezpieczenie ekonomiczne
Potega Perswazja i przymus | Srodki platni- Pomoc humanitar-
ekonomiczna cze i sankcje na, tapownictwo,
ekonomiczne sankcje
Mig¢kkie srodki | Przyciaganie oraz Wartosci, kultura, Dyplomacja spo-
oddzialywania przekonywanie jako | jako$¢ polityki, feczna, bilateralizm
politycznego postawa dziatania instytucjonalizm i multilateralizm

Zrodto: 1.S. Nye, Soft Power. The Means to Success in World Politics, New York 2004, s. 31.
Pojecie potegi (ang. power) panstwa’ jest czgsto uzywane przemiennie
z pojeciem sity wptywu panstwa, co moze wynika¢ z ttumaczenia bezpo-
sredniego z jezyka angielskiego stowa power'®. Potega panstwa oznacza
posiadanie realnych i wielowymiarowych' mozliwoSci panstwa-strony sto-
sunkéw migdzynarodowych do realizacji whasnych intereséw, natomiast sita
wplywu panstwa'? to proces realizowania wlasnych celow panstwa, z jed-
noczesnym niejawnym ignorowaniem niezadowolenia lub sprzeciwu innych
panstw-stron. Réznica polega na tym, ze w pojgciu potegi panstwa zawarte
sa mozliwosci panstwa-strony, a w przypadku sity wptywu panstwa mamy
do czynienia z procesem realizacji wlasnych celow (interesow). Do uzycia
sity uczestnik migdzynarodowych stosunkéw politycznych czgsto potrzebuje

7 M. Miszewski, Perspektywy trwafosci wspolczesnego systemu kapitalistycznej gospodarki rynkowej,
,,Przeglad Zachodniopomorski” 2013, t. 18, z. 3, s. 230.

8 J. Garrison, Ameryka jako imperium. Przywddca Swiata czy bandycka potega?, Wydawnictwo von
Borowiecky, Warszawa 2005, s. 96.

® Wiele na ten temat: R. Potocki, Hegemonia nowego typu?..., op.cit.

10 Zob. m.in.: D. Milczarek, Pozycja i rola Unii Europejskiej w stosunkach miedzynarodowych.
Wybrane aspekty teoretyczne, Centrum Europejskie Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2003,
s. 133—134; R. Aron, Pokdj i wojna miedzy narodami, Centrum im. Adama Smitha, Warszawa 1995,
s. 75; M. Sutek, Podstawy potegonomii i potegometrii, Wyzsza Szkota Ekonomii i Administracji w
Kielcach, Kielce 2001, s. 35-37.

11 Pojecie wielowymiarowe uzyte za: M. Sulek, O potegonomii i potegometrii, w : Geopolityka. Elementy
teorii, wybrane metody i badania, Z. Lach, J. Wendt (red.), Instytut Geopolityki, Czg¢stochowa 2010,
s. 57-68.

2 M. Kleinowski, Czynniki budujqce site i potege parstwa na arenie miedzynarodowej, ,,Swiat Idei
i Polityki” 2010, t. 10, s. 11.
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nieoficjalnej lub oficjalnej zgody innych panstw lub kooperacji z nimi, co
zalezy od jego potegi. Oznacza to, ze sita wptywu panstwa nie zawsze rowna
si¢ jego potedze.

Formy potegi panstwa

Aktualnie”® wymienia si¢ trzy formy potegi panstwa: jedno-, dwu-
1 wielowymiarowa. Potgga jednowymiarowa opiera si¢ na jednej grupie
czynnikdéw potegi, np. ekonomicznych lub militarnych. Jest to wigc pote-
ga o najbardziej niedoskonalej strukturze wewngtrznej. Z punktu widzenia
stosunkow migdzynarodowych wazne jest, jaka grupa elementow tworzy
wspomniany ,,jeden wymiar”. Wydaje si¢, ze duza sita militarna i staba baza
ekonomiczna podtrzymuja agresywne zamiary, 1 dlatego jest ona bardzo
niebezpieczna. Potgga ekonomiczna moze mie¢ znaczny wpltyw przez sto-
sowanie srodkow ekonomicznych, ale nie ma ono charakteru ,,przymusu fi-
zycznego”, jaka ma sita militarna, itd. Jednostronny charakter potggi zawgza
znacznie zakres mozliwych do zastosowania srodkow, tak wigc jej skutecz-
nos$¢ nie jest duza'!. Przykladem posiadania i wykorzystywania jednostron-
nej potegi panstwa, np. militarnej, sa Stany Zjednoczone'.

Potgga dwuwymiarowa opiera si¢ na dwoch grupach elementéw, np. na
mozliwo$ciach ekonomiczno-militarnych panstwa lub demograficzno-prze-
strzennych'. Panstwa takie sa zazwyczaj bierne na arenie migdzynarodowe;j
(np. Indie). Ich potgga nie jest zwiazana bezposrednio z wielko$cia panstwa,
moga tu wystgpowac panstwa duze, $rednie i mate. Przyktady: Chiny, Egipt,
Indie, Indonezja, Irak, Iran, Pakistan.

Potega wielowymiarowa ksztattowana jest w sposdb zharmonizowany
przez co najmniej trzy grupy elementow (np. potega demograficzno-prze-
strzenno-militarna lub demograficzno-przestrzenno-ekonomiczna), co po-
zwala na stosowanie do$¢ zréznicowanych form oddziatywania o sporej
skutecznosci'. Glownie charakteryzuje ona panstwa Srednio rozwinigte
o np. stabej militaryzacji. Sa to panstwa o niewielkich i biernych ambicjach
politycznych czy militarnych. Przyktadem moze by¢ Meksyk.

3 M. Sulek, O potegonomii i potegometrii..., op.cit., s. 57-68 oraz Z. Brzezinski, Mysl i dziatanie w polityce
miedzynarodowej, Aneks, Londyn 1988, s. 5-17.

14 Ibidem.

15 Stany Zjednoczone wydaja na zbrojenia zdecydowanie najwigcej na §wiecie. W 2014 roku migdzy
innymi na utrzymanie armii i zakupy sprzetu dla wojska wydaty 581 mld dolarow. Do tego wyniku
nie zblizylo si¢ zadne inne panstwo, http://tvn24bis.pl/ze-swiata,75/usa-najwiecej-wydaje-na-wojsko-
580-mld-dolarow-rocznie,519909.html (data dostgpu: 12.07.2015 r.).

1 Ibidem.

17 Ibidem.
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Potega Stanow Zjednoczonych

Twarde czynniki oddziatywania politycznego (twarda polityka, twar-
de oddziatywanie, ang. hard power) to przede wszystkim wywieranie na-
cisku, czyli korzystanie ze swoich nieprzecigtnych mozliwosci militarnych
(budzetu obronnego, mozliwosci mobilizacyjnych 1 wyposazenia wojska,
liczby zotierzy stuzby czynnej itp.) oraz innych czynnikow (ekonomicz-
nych, demograficznych czy geograficznych), ktorych sita nacisku umozliwia
przekonanie przeciwnika. Przyktadem najwigkszego gracza globalnego — su-
permocarstwa — wykorzystujacego hard power sa Stany Zjednoczone. Sa
one ,,krajem wojowniczym™®, gdyz do dzisiaj swoje istnienie uzalezniaja od
prowadzonych wojen, najczgsciej poza swoim terytorium.

Potgga ekonomiczna okresla supermocarstwo charakteryzujace si¢ wy-
sokim produktem narodowym, duzym dostgpem do surowcdw, nieprzecigtna
wielkoscia 1 chtonnoscia krajowego rynku oraz wysoka pozycja w handlu
$wiatowym 1 $wiatowym rynku finansowym. Ponadto istotne znaczenie
maja innowacyjnos¢, technologiczne zaawansowanie, zdolno$¢ pozyskania
funduszy na realizacjg celow oraz eksploracja kosmosu. Najwazniejszymi
potegami ekonomicznymi $wiata sa Stany Zjednoczone, Chiny i Japonia.
Kolejny raz Stany Zjednoczone sa na pierwszym miejscu, a ich najwigkszym
atutem ekonomicznym jest potencjal energetyczny. Dzigki licznym odkry-
ciom nowych zasobow oraz rozwojowi technologicznemu, ktory umozliwia
ich pozyskiwanie, Stany Zjednoczone staty si¢ najwigkszym producentem
gazu ziemnego na $wiecie, a do 2017 roku moga zaja¢ takze pozycje naj-
wigkszego producenta ropy naftowej. Ich zasoby gazu wystarcza im na co
najmniej 100 lat, a w ciagu nastgpnych dwoch dekad przyczynia si¢ do po-
wstania ponad 1,5 mln miejsc pracy. Od 2011 roku amerykanskie rolnictwo
radzi sobie doskonale takze ze Swiatowym kryzysem. Amerykanie nadal
maja najwigkszy popyt na Zywnos¢, a tym samym maja zapewniony stabilny
wzrost sprzedazy produktow rolniczych na lata. W przemysle od 2012 roku
amerykanskie koncerny zwigkszaty zatrudnienie i produkcje, podczas gdy
Japonia, Niemcy, Chiny i Brazylia tracity swoja pozycje®.

Poprawiajaca si¢ konkurencyjnos¢ USA odzwierciedlaja rosnace inwe-
stycje zagraniczne. Od 2008 roku bezposrednie inwestycje zagraniczne lo-
kowane w Niemczech, Francji, Japonii i Korei Poludniowej ulegty stagnacji,
a w 2009 roku inwestycje w catej Unii Europejskiej zmalaty o 36%. Tym-
czasem w 2010 roku zagraniczne inwestycje w USA wzrosty 0 49%, z czego

'8 G. Friedman, Nastepne 100 lat. Prognoza na XXI wiek, AMF Plus Group, Warszawa 2009, s. 55.
1% J. Kotkin, Schylek USA? Wrecz przeciwnie, ,,Forbes” z 31 marca 2012 r.
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wigkszo$¢ pochodzita z Kanady, Europy i Japonii. W latach 2009-2010 war-
to$¢ inwestycji w przemysle wyniosta 30 mld dolarow, a w sektorze energe-
tycznym — 20 mld dolaréw. Amerykanskie firmy zajmuja ponad dwie trzecie
miejsc na liscie 500 najwigkszych producentow oprogramowania, w pierw-
szej dziesiatce tylko jedna nie pochodzi z USA. Poza Stanami Zjednoczo-
nymi nie ma znaczacych ekwiwalentéow takich firm, jak: Apple, Google,
Microsoft, Amazon czy Facebook. Kryzys gospodarczy spowolnit przyrost
liczby ludnos$ci na catym $wiecie, ale Stany Zjednoczone wciaz zachowu-
ja najkorzystniejszy sposrod krajow rozwinigtych profil demograficzny, np.
w latach 1980-2010 ich populacja zwigkszyla si¢ o 75 mln osob, osiagajac
poziom 300 mIn?°.

Migkkie czynniki oddzialywania politycznego charakteryzuje przede
wszystkim metoda przyciagania czy tez zachegcania strony przeciwnej do ko-
operacji. Migkkie oddziatywanie nie jest juz tajna bronia wywiadu, ale coraz
bardziej otwartym 1 §wiadomie wykorzystywanym sposobem pozyskiwania
wplywow przez globalnych graczy politycznych, a zwlaszcza ich administra-
cje. Idea migkkiego oddzialywania zaktada, ze za pomoca perswazji, sabota-
zu kulturowego, modelowania mentalnych zmian itd. mozliwe jest uzyskanie
tych samych efektéw co za pomoca dziatan militarnych, wywiadowczych
czy sankcji. Przyktady Libii, Syrii badz Ukrainy pokazuja, ze w kluczowym
momencie migkkie oddziatywanie zostalo wsparte przez twarde oddziatywa-
nie*’. Ranking panstw stosujacych soft power zawiera tabela 2.

Tabela 2. Panstwa §wiata wykorzystujace soft power — ranking Jonathana McClory’go z 2015
roku

Panstwo Wynik w skali do 100 punktow*
Wielka Brytania 75,61
Niemcy 73,89
Stany Zjednoczone 73,68
Francja 73,64
Kanada 71,71
Australia 68,92
Szwajcaria 67,52
Japonia 66,86
Szwecja 66,49
Holandia 65,21
Dania 63,20
Witochy 63,09
Austria 62,00

20 [bidem.
2 Migkkie oddzialywanie. Jak to dziala?, http://www.prisonplanet.pl/nauka i technologia/miekkie od-
dzialywanie,p192790973 (data dostgpu: 14.08.2015 r.).
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Hiszpania 61,70
Finlandia 60,19
Nowa Zelandia 60,00
Belgia 58,85
Norwegia 57,96
Irlandia 55,61
Korea Potudniowa 54,32
Singapur 52,50
Portugalia 48,97
Brazylia 46,63
Polska 46,50
Grecja 45,73
Izrael 44,51
Czechy 43,26
Turcja 42,55
Meksyk 42,52
Chiny 40,85

* W wyliczeniu wzigto pod uwagg sze$¢ gtdéwnych kategorii: wptywy rzadzacych, wptyw kultury,
edukacjg, zaangazowanie w sprawy §wiatowe, przedsigbiorczos¢ i technologig cyfrowa.

Zrédto: Raport Portland z lipca 2015 1., http:/www.economist.com/news/britain/21657655-oxbridge-
one-direction-and-premier-league-bolster-britains-power-persuade-softly-does-it&prev=search (data
dostgpu: 30.07.2015 r.).

Zdaniem Jonathana McClory’ego® tworzenie sieci internetowych i re-
wolucja cyfrowa powoduja wzrost liczby uczestnikéw stosunkoéw migdzyna-
rodowych wykorzystujacych migkkie czynniki oddziatywania politycznego
w globalnej rzeczywistos$ci. Mocarstwa i supermocarstwa musza wigc ciagle
dba¢ o jakos$¢ swoich wplywow, poniewaz dzigki internetowi pozostate pan-
stwa z tatwoscia moga kreowac swoje miejsce na arenie migdzynarodowej,
a co gorsze, podwazaé autorytet gtownych graczy*.

Ranking soft power otwieraja Wielka Brytania, Niemcy 1 Stany Zjed-
noczone. W tym przypadku bardzo wazne jest umiej¢tne wykorzystywanie
przez rzadzacych instrumentow i srodkow zwiazanych z kultura (dyplomacja
publiczna — dyplomacja kulturalna — cyfrowa dyplomacja) do realizowania
celow polityki zagranicznej panstwa. Brytyjskie soft power to migdzy in-
nymi narzucanie kultury przez historyczny kolonializm, poza tym wplyw
instytucjonalny (np. Wspdlnota Narodow) oraz wywieranie wplywu na mig-

22 Jonathan McClory jest specjalista od soft power, dyplomacji publicznej, migdzynarodowych stosunkow
kulturalnych i marketingu politycznego. Jako pierwszy w swiecie opracowal Composite Index Soft
Power, w ktorym uporzadkowal panstwa wedtug ich mozliwosci migkkiego wpltywu, http://www.
portland-communications.com/people/jonathan-mcclory/&prev=search (data dostgpu: 20.08.2015 r.).

3 M. Sutek, Podstawy potegononii..., op.cit., s. 19-20.
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dzynarodowa rzeczywisto$¢ przed edukacjg¢ (British Council itd.)**. Dyplo-
macja brytyjska z powodzeniem wykorzystuje kultur¢ jako najwazniejszy
migkki czynnik oddzialywania politycznego. Brytyjczycy sa przodujacym
panstwem w wykorzystywaniu cyfrowej dyplomacji do osiaggania celow poli-
tyki zagranicznej i praktyki dyplomacji publiczne;.

Warunki powstania i wdrazania migkkich czynnikéw oddziatywania
politycznego w stosunkach migedzynarodowych pojawity si¢ po zakoncze-
niu zimnej wojny. Wowczas gtowni aktorzy stosunkow migdzynarodowych
musieli dokona¢ redefinicji swojej pozycji w nowym uktadzie sit. Zdaniem
Roberta Kagana doprowadzito to do pojawienia si¢ ,,rewersu potggi” pan-
stwa?’. Poza tym po zimnowojennym okresie nastapito rozszerzenie pojgcia
bezpieczenstwa narodowego o tak zwane migkkie zagrozenia (o charakte-
rze niemilitarnym) oraz odnotowano nowe ujgcie argumentu sity panstwa®®
Zrédtem miekkiego oddzialywania politycznego panstwa, czyli soft power,
sa wszelkiego rodzaju aktywa warunkujace osiagnigcie okreslonych celow
strategicznych panstwa, wplywajace na zmiany preferencji innych krajow
bez konieczno$ci stosowania jakichkolwiek form nacisku?’ (rys. 1).

Zasoby
saft power

F

Zdolnosé kreowa-
nia soft power

h 4
Potencjal
atrakcyjnosci
F Y

Stosowanie Anulowanie
sgft power soit power

¥

Rys. 1. Mechanizm powstawania soft power

Zrodto: R. Potocki, D. Mitoszewska, Rola soft power w srodowisku miedzynarodowym, http://
www.geopolityka.org/analizy/robert-potocki-dorota-miloszewska-rola-soft-power-w-srodowisku-
miedzynarodowym (data dostgpu: 27.08.2015 r.).

2* R. Potocki, D. Mitoszewska, Rola soft power w srodowisku migdzynarodowym, w: Wymiary bezpie-
czenstwa na progu XXI wieku. Miedzy teoriq a praktykq, A. Zaremba, B. Zapata (red.), Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2010, s. 46-71.

% R. Kagan, Potega i Raj. Ameryka i Europa w nowym porzqdku swiata, Studio Emka, Warszawa 2003,
s. 65-89.

26 R. Kuzniar, Wprowadzenie. Soft power i wielkos¢ Ameryki, w: J. Nye, Soft power. Jak osiqgnac sukces
w polityce Swiatowej, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 7-22.

27 R. Potocki, D. Mitoszewska, Rola soft power w srodowisku miedzynarodowym..., op.cit., s. 46-71
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Istota miekkiej polityki

W praktyce migkkie oddzialywanie funkcjonuje na trzech
plaszczyznach?®:

1. W codziennej komunikacji, ktéra zajmuje si¢ wyjasnianiem kontekstu
procesu decyzyjnego w polityce zagranicznej;

2. W obrebie strategicznym, obejmujacym pomysty i proste hasta rekla-
mowe, podobnie jak w kampaniach marketingowych lub politycznych;

3. W dyplomac;ji publicznej, ktora dba o kontakty z osobami obdarzony-
mi szczeg6lnym autorytetem.

Etapy funkcjonowania soft power ilustruje rys. 2.

Smsowa.u.ie[\ Kreowa.uie[\ Ksztaltowanie Wzbudza.nie\ Wywierame
soft power [/ wizerunku / opinii innych emodji / wplvwu

Rys. 2. Poszczegolne etapy funkcjonowania soft power

Zrédto: R. Potocki, D. Mitoszewska, Rola soft power w srodowisku miedzynarodowym..., op.cit.

Specyfika soft power jest to, ze poza panstwami jej dystrybutorami sa orga-
nizacje mi¢gdzynarodowe®, np. Unia Europejska, Organizacja Narodéw Zjedno-
czonych (ONZ), Bank Swiatowy, Swiatowa Organizacja Handlu (World Trade
Organization, WTO), oraz organizacje pozarzadowe, w tym religijne. Swoistym
»supermocarstwem cywilnym” jest minipanstwo — Stolica Apostolska.

Unia Europejska w aspekcie soft power jest okreslana jako tak zwane
mocarstwo cywilne (civilian power), ktore najczesciej odwoluje do promo-
wania demokracji, praw czlowieka, idei wolnego rynku oraz tworzenia orga-
nizacji pozarzadowych, ktore nastgpnie same stoja na strazy tych wartosci.
Problem polega na tym, ze w praktyce sa to priorytety traktowane w nie-
ktorych srodowiskach migdzynarodowych jako narzedzia ,,zachodniego im-
perializmu”, a tym samym nie mozna ich uzna¢ za wptywy soft power®.
Zdaniem Roberta Kagana Unia ma silne soft power, ktére opiera si¢ nie tylko
na legitymizacji instytucjonalnej Unii, lecz takze na konsekwentnej wierze
w skuteczno$¢ dziatania w réznego rodzaju organizacjach migdzynarodo-

2 J. Nye, Ameryka musi si¢ liczy¢ z opiniq innych, ,,Dziennik” z 21 kwietnia 2004 r., s. 25.

% Wiele na ten temat: M. Pietra$, K. Piorko, Podmioty transnarodowe, w: Miedzynarodowe stosunki
polityczne, M. Pietra$ (red.), UMCS, Lublin 2007, s. 144—156.

30 K. Malinowski, Unia Europejska jako mocarstwo cywilne a strategie bezpieczenstwa panstw
cztonkowskich, ,,Przeglad Zachodni” 2011, nr 3, s. 91-110.
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wych, ze szczegolnym uwzglednieniem Rady Bezpieczenstwa ONZ?*. Zda-
niem Roberta Potockiego unijne soft power jako swoisty ,,rewers potegi” jest
jedynie uzupetnieniem klasycznie pojmowanej mocarstwowos$ci, a tym sa-
mym tego rodzaju soft power jest bardziej strategia lub filozofia polityczna
(oczywiscie chwalebne wyjatki realizowane w praktyce to np. ogromna po-
moc w organizowaniu ,,rewolucji wyborczej na Ukrainie”)*.

ONZ z kolei wykorzystuje swoje mozliwosci migkkiego oddziatywania
politycznego przede wszystkim w dziedzinie bezpieczenstwa oraz do po-
rozumiewania si¢ w sprawie multilateralizmu i1 prawa migdzynarodowego,
przez autoryzacj¢ dzialan moca prawa migdzynarodowego albo Rady Bez-
pieczenstwa. Stanowi to przeciwwage dla szerokiego interpretowania norm
dotyczacych interwencji humanitarnych i dziatah podjgtych przez niektore
panstwa. ONZ podobnie jak Unia Europejska tworzy podstawe do wzmac-
niania roli kultury strategiczno-politycznej (rys. 3) na arenie migdzynarodo-
wej, ktora jest dzisiaj niezastapiona w tworzeniu podstaw soft power.
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: o oraz metody w Srodowisku
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Rys. 3. Elementy ksztaltujace kulture¢ polityczno-strategiczng
Zrédto: A. Antczak-Barzan, Dynamika kultury polityczno-strategicznej Unii Europejskiej, ,,Kwar-
talnik Bellona” 2013, nr 1, s. 50—60.

31 R. Kagan, Potega i Raj..., op.cit., s. 65-89.
32 R. Potocki, D. Mitoszewska, Rola soft power w srodowisku miedzynarodowym..., op.cit., s. 46-71.
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Zdaniem Anny Antczak-Barzan kultura strategiczno-polityczna defi-
niuje zestaw wzorcow i1 zachowan dotyczacych wojny i pokoju. To pomaga
ksztattowaé postawy, ale nie okresla, w jaki sposéb aktor wspodlpracuje z in-
nymi w dziedzinie bezpieczenstwa. Innymi czynnikami kultury polityczno-
-strategicznej sg ograniczenia instytucjonalne lub zdolnosci obronnych.

Bank Swiatowy uzyskuje ogromne wptywy polityczne przez niesienie
pomocy krajom rozwijajacym si¢ w zwalczaniu biedy i w osiaganiu trwatego
rozwoju, a przez to za pomoca migkkich czynnikow oddziatuje na stosunki
migdzynarodowe.

Soft power WTO opiera si¢ na poszukiwaniu, negocjowaniu oraz zawie-
raniu kompleksowych porozumien multilateralnych. Gléwny cel WTO sam
w sobie jest migkkim oddziatywaniem na globalnej arenie politycznej, ponie-
waz uznaje dazenie do liberalizacji §wiatowego handlu za dobro podstawowe
oraz promuje wolny, bardziej przewidywalny handel przez dziatania na rzecz
zniesienia barier handlowych 1 protekcjonizmu, likwidowanie dyskryminacji
przez nadawanie klauzuli najwigkszego uprzywilejowania wszystkim part-
nerom handlowym, a takze promowanie wspotzawodnictwa, a nie bezkom-
promisowej rywalizacji. Forum WTO to réwniez wielostronne negocjacje
dotyczace rozstrzygania sporéw handlowych migdzy krajami, monitorowa-
nie narodowych polityk handlowych czy promowanie negocjacji. Kompromis
wedtug WTO wiaze si¢ z pomoca w dostosowaniu ustawodawstwa panstw
cztonkowskich do norm Swiatowej Organizacji Handlu®.

Do $wiatowych mocarstw majacych ogromne zasoby soft power mozna
zaliczy¢ tez tak zwane panstwo specyficzne, jakim jest Watykan. Autorytet
moralny papieza jest niepodwazalny w spotecznos$ci miedzynarodowej, i dla-
tego przywodcy panstw zdaja sobie sprawg z tego, ze niepoprawne zagranie
polityczne wobec papieza moze spowodowac¢ negatywna reakcj¢ migdzyna-
rodowej opinii publicznej.

Ogromny wplyw soft power maja wspdlczesnie korporacje migdzyna-
rodowe, nazywane czgsto korporacjami transgranicznymi czy tez transna-
rodowymi (np. Apple Inc. Google Inc. Exxon Mobil Corp), oraz organizacje
pozarzadowe (np. Greenpeace). Jest to juz ,,trzeci sektor”, czyli globalne spo-
feczenstwo obywatelskie, ktore stanowi wielocentryczny $wiat podmiotow
niepanstwowych*, majacych mozliwosci wywierania wptywu na rzeczywi-
sto$¢ polityczna i spoleczna.

33 B. Michalski, Porozumienia regionalne w $wietle zasad WTO, w: 10 lat Swiatowej Organizacji Handlu,
J. Rymarczyk, M. Wréblewski (red.), Oficyna Wydawnicza Arboretum, Wroctaw 2005, s. 178-190.

3* J. Golebiowski, Global governance. Koncepcje — doswiadczenia — perspektywy, ,,Working Papers”
2008, nr 291, Instytut Gospodarki Swiatowej SGH, Warszawa 2008, s. 5.
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Korporacje migdzynarodowe, podobnie jak organizacje rzadowe, swo-
ja site wptywu zawdzigczaja przede wszystkim olbrzymim mozliwosciom
finansowym™®. Stanowia one istotny komponent mi¢gdzynarodowej sity pan-
stwa pochodzenia. Joseph Nye zaliczyt je do elementow, ktore moga by¢
przydatne w ksztattowaniu migkkiej sity oddziatywania, pozwalajacej osia-
gac cele polityki zagranicznej nie droga przymusu, ale przez budowanie
atrakcyjnego wizerunku panstwa na arenie migdzynarodowej. Korporacje
wzajemnie si¢ wspieraja z organizacjami migdzynarodowymi, nieraz nawet
za posrednictwem rzadow. Z jednej strony wykorzystuja je i osiagaja pozada-
ne przez siebie rezultaty, z drugiej — wspolpracuja z rzadami 1 stuza realizacji
zatozen polityki zagranicznej panstw, jesli pozostaja one w zgodzie z intere-
sami korporacji*. Sa one dla panstw pochodzenia pewnego rodzaju ,,odpala-
czem” rozwoju i dobrobytu, poza tym reprezentuja ich interesy za granica®’.

Doniosla rola organizacji pozarzadowych (ang. non-governmental orga-
nization, NGO; na okreslenie organizacji pozarzadowych czgsto uzywa si¢
pojec: organizacja non-profit, organizacja niekomercyjna, organizacja pozyt-
ku publicznego®®) w aspekcie soft sa proby globalnej instytucjonalizacji norm
dotyczacych praw cztowieka, korupcji czy ekologii (Amnesty International,
Human Rights Watch, Greenpeace). Wiele przedsigwzigc¢ 1 projektow NGO
jest wdrazanych w wyniku stosowania narzedzi migkkiego wptywu. Do tych
skutecznych projektow mozna zaliczy¢ debate nad globalnym ociepleniem
w Kyoto (1997) czy organizacje World Economic Forum w Davos i inne®.

Smart power

Istotnym pojeciem w zagadnieniach migkkiego oddzialywania jest
smart power®, oznaczajace sitg inteligentnego oddziatywania. Smart power
to kategoria wspotpracy (kooperacji) wykorzystywana w stosunkach mig-
dzynarodowych, kierujaca si¢ przede wszystkim logika rozumowania, a nie

3 D. Mitoszewska, ,,Wielka gra” w rozwazaniach Josepha Nye’a, w: W kregu polityki, A. Tlciow,
R. Potocki (red.), Slaskie Towarzystwo Naukowe im. Michata Grazynskiego, Zielona Gora—
Czestochowa 2009, s. 259-260.

3¢ Nalezy takze podkresli¢, ze w ten sposob czesto dochodzi do powaznych naruszen praw cztowieka, od
ktorych odzegnuja si¢ rzady panstw, thumaczac, ze korporacje naleza do sektora prywatnej dziatalnosci
gospodarczej, i dlatego rzady nie moga interweniowac w przypadkach tamania praw pracowniczych.

37 M. Pietra$, K. Piorko, Podmioty transnarodowe, op.cit., s. 144—156.

3% D. Robertson, Stownik polityki, Wydawnictwo Sic!, Warszawa 2009, s. 289-290.

% J. Kwiecien, S. Chojnowski, Nowe sfery bezpieczerstwa miedzynarodowego, ,,Kwartalnik Kolegium
Ekonomiczno-Spotecznego” 2011-2012, nr 4, s. 129-130.

40" Autorami terminu sa Suzanne Nossel oraz Joseph Nye, ktorzy wprowadzili go w obieg miedzynaro-
dowy po 2003 r., https://translate.google.lt/translate?hl=pl&sl=en&u=https://en.wikipedia.org/wiki/
Smart_power&prev=search (data dostgpu: 24.07.2015 r.).
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emocjami. Nie jest to nowe zjawisko, poniewaz $rodki wykorzystywane do
jej wdrazania sa znane. Jest to hybryda obu oddziatywan, czyli hard power
1 soft power, gdzie narzedzia przymusu przeplataja si¢ i uzupelniaja z narze-
dziami wykorzystywanymi w perswazji, docelowo staja si¢ sita rozsadku,
czyli smart power (tabela 3)*.

Tabela 3. Czynniki prowadzenia polityki smart power wedlug Ernesta J. Wilsona

Sprawowanie wladzy zgodnie z wewngtrznym interesem
Czynnik pierwszy |panstwa i grup intereséw z jednoczesnym uwzglednieniem

kontekstu globalnego
. . Wiedza na temat potencjatu i mozliwo$ci panstwa oraz celow
Czynnik drugi . ;
wewngtrznych i1 zewngtrznych panstwa
. . Wyznaczanie na starcie charakteru dziatan panstwa na poziomie
Czynnik trzeci

regionalnym i globalnym

Zdefiniowanie narze¢dzi i umiejgtnosci oddziatywania panstwa

Czynnik czwart .
y Y ldo realizacji smart power

Zrédto: J. Sadtocha, Pomiedzy miekkq a twardq silq: smart power, ,Wroctawskie Studia Politologicz-
ne” 2012, nr 13, s. 38.

Przyktadem oddziatywania smart power na arenie migdzynarodowej sa
Chiny, ktore z powodzeniem stosuja zardwno soft, jak i hard power, w za-
leznosci od przyjetej taktyki dziatania. Natomiast relacje z innymi partne-
rami (rzadami) tworzone sa przez wzajemne nieformalne zaleznosci, czyli
w oparciu o ,,dyplomatyczne stowo honoru” lub nieformalng umowe. W taki
sposob powstaje chinskie globalne guanxi jako odpowiedz na amerykan-
skie smart power*. Pojecie guanxi jest skomplikowane. Samo stowo guan
oznacza drzwi, barier¢ a jednocze$nie tacznik migdzy dwiema stronami;
W potocznym rozumieniu oznacza wejscie do wspolnoty, ktéra dba o swo-
ich cztonkow. Mozliwos¢ tworzenia dodatkowej wartosci przez wzajemne
$wiadczenie ustug jest glownym motorem tworzenia guanxi. Innymi stowy,
guanxi oznacza nieformalne relacje interpersonalne 1 wymiang przystug dla
utatwienia prowadzenia dziatalnosci gospodarczej nie tylko na ogromnym
rynku chinskim, lecz takze na rynkach migdzynarodowych, na ktorych od
kilkunastu lat dziataja tez firmy chinskie®. Powszechnie Chinczycy traktuja
swoje guanxi jako dorobek cywilizacyjny, ktory chca ofiarowac §wiatu.

4 A. Szumowski, Hard, Soft czy Smart? Dylematy mocarstw w rejonie Azji i Pacyfiku, http://cyfroteka.
pl/catalog/ebooki/0203555/020/ft/101/OEBPS/Text/section008.xhtml (data dostgpu: 14.08.2015 r.).

4 R. Kwiecienski, Dyplomacja i nie-dyplomacja. Instrumenty polityki zagranicznej ChRL na poczatku
XXI wieku, ,,Pisma Humanistyczne” 2013, nr 13, s. 26.

$ A. Gwiazda, Chiny coraz wiecej inwestujq za granicq, http://www.geopolityka.org/analizy/
adam-gwiazda-chiny-coraz-wiecej-inwestuja-za-granica (data dostgpu: 24.08.2015 r.).
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Podsumowanie

Migkkie czynniki oddziatywania politycznego w stosunkach migdzyna-
rodowych powinny by¢ wykorzystywane z uwzglednieniem nastepujacych
wskazan:

po pierwsze, gracze rzadowi szczegolna uwage musza skupi¢ na
wymiarze dwustronnym strategii wykorzystywania migkkich
czynnikow oddziatywania, ale bez oslabienia multilateralnego
i regionalnego, poniewaz $wiat nie jest w peini globalng wioska
1 licza si¢ w nim interesy przede wszystkim konkretnego uczestnika
stosunkow migdzynarodowych;

po drugie, nalezy liczy¢ si¢ z tym, Ze na arenie migdzynarodowej
coraz wigksze znaczenie zdobywaja podmioty niepanstwowe i orga-
nizacje migdzynarodowe oraz ich mozliwosci soft power;

po trzecie, gracze panstwowi, NGO oraz organizacje miedzynarodo-
we, opracowujac strategi¢ dziatania metoda smart power, powinny
tworzy¢ atmosfer¢ obiektywnego selektywnego wspoétistnienia,
a jednocze$nie pamigtaé, iz bgda zawsze wzajemnie zaleznymi
uczestnikami migdzynarodowej rzeczywistosci;

po czwarte, w stosunkach migedzynarodowych najwazniejsze staja
si¢ uwarunkowania geograficzne, a wigc samo polozenie geogra-
ficzne panstwa podsuwa mu sposob na wywieranie wptywu przez
wykorzystywanie technik zawartych w wymiarze soft, hard czy
smart power:;

po piate, aktorzy sceny politycznej nie moga pochopnie i nieprzemy-
slanie zachowywac si¢ wobec siebie, poniewaz moze to doprowadzic¢
w konsekwencji do nietadu globalnego 1 wowczas migkkie czynniki
oddzialywania nie beda miaty szans na wyciszenie migdzynarodo-
wej atmosfery; w konsekwencji moze to doprowadzi¢ do wykorzy-
stywania czynnikéw oddziatywania politycznego typu hard power
1 w ten sposob obudzimy okres wojen poczatku XX wieku;

po szdste, panstwa-potegi kontynentalne (Chiny, Indie, Brazylia itd.),
ktore coraz silniej wywieraja wpltyw na spoteczno$¢ migdzynaro-
dowa, musza by¢ bardziej zauwazone i docenione przez mocarstwa
europejskie i Stany Zjednoczone. To wlasnie te panstwa, zdaniem
Roberta Kaplana**, sa najwigkszym zrodlem zagrozen, réwniez

4 R. Kaplan, Monsun. Ocean Indyjski i przysztos¢ amerykanskiej dominacji, Czarne, Wotowiec 2012 czy
ksiazka tegoz autora: Polityka wojownikow. Dlaczego przywodztwo potrzebuje poganskich wartosci,
Sprawy Polityczne, Warszawa 2009.
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anarchii. Przywddcy globalni musza zdawac sobie sprawg, ze wspot-
praca z nimi jest konieczna; oczywiscie jej podstawa powinny by¢
metody oddziatywania smart power, gdyz w przeciwnym razie nadal
zwycigza¢ bedzie sita militarna (hard power) nad konsensusem i dy-
plomacja (soft power).
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Bolestaw Rafat Kuc

FINANSE OSOBISTE. KOMPETENCJE,
NARZEDZIA, INSTYTUCJE, PRODUKTY,
DECYZJE

pod redakcja Rézy Milic-Czerniak
Difin, Warszawa 2016, ss. 388

Rozbudowany tytut zawiera w sobie wie-
le informacji o recenzowanej pozycji. Mono-

ROZA MILIC-CZERNIAK grafia jest dzietem zbiorowym. Ze wzgledu
FINANSE na ograniczone rozmiary tej recenzji nie bede

OSORISTE w niej omawiat czy komentowat wypowiedzi
KONPETENCIE. KARIEOIIA INSTYTUCH wszystkich autorow. Jest ich bowiem wielu, re-
e - prezentuja réozne srodowiska akademickie, co
znalazlo wyraz w uzywanym jezyku, sposobie
ujgcia tematu, przyktadach przytaczanych jako
ilustracje tez. W kazdej takiej zbiorowej pracy
sa tematy wciagajace, prowokujace do dysku-
sji 1 tematy specjalistyczne, z zakresu ktorych
wiedza jest dostgpna waskiemu gronu oséb
wtajemniczonych. Czego dowiadujemy si¢ z lektury ksiazki?

Przede wszystkim, ze gospodarstwo domowe jest najstarsza jednostka
(instytucja) podejmujaca decyzje ekonomiczne. Na przestrzeni wiekdéw rola
1 znaczenie ,,zarzadzania finansami” wewnatrz tej instytucji, jak rowniez
przez nig w stosunku do otoczenia znacznie si¢ rozrosty. Rownoczes$nie rosto
tez ryzyko, zwlaszcza bolesne straty wynikajace z popetnianych btedow.

Z ksiazki dowiadujemy sig, ze wiedza na temat zarzadzania gospodar-
stwami byla przekazywana w trybie pokoleniowym. Dzi$ to nie wystarczy.
Czlonkowie wspolnot rodzinnych poszerzaja swoja wiedzg o zarzadzaniu
finansami w instytucjach zewnetrznych, szkotach, na kursach. Co wigce;,
przys$pieszony rozwdj cywilizacyjny, zwlaszcza w sferze technologii, spo-
wodowat zamiang ro6l. Wnuki ucza dziadkéw nie tylko, jak korzysta¢ z kom-
puterow czy telefonii komodrkowej, ale rowniez jak i1 gdzie zaktada¢ konta
osobiste, jak korzysta¢ z produktéw technologii bankowej, np. kart banko-

Difin
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wych. W gruncie rzeczy wszyscy musieli 1 musza si¢ uczy¢ sposobow ko-
rzystania z nowoczesnych ustug finansowych. Technologia zmienita banki.
Podstawowe funkcje banku: wyptaty i wplaty moga by¢ dokonywane w zasi-
lanym energia stoneczna kontenerze postawionym w szczerym polu. Trzeba
tylko dowozi¢ gotéwke lub w przypadku duzych wptat ja zabiera¢. Kontener
w polu z bankomatem (wptatomatem) to jeszcze bank czy juz inna instytucja
finansowa?

Co byto gtéwnym przestaniem ksiazki? Autorom chodzito o poszerze-
nie i zaktualizowanie wiedzy o wspdlczesnych gospodarstwach domowych,
zwlaszcza tych, ktore sa samodzielne 1 niezalezne ekonomicznie. Liczba ta-
kich gospodarstw jest zmienna, podobnie jak zmienne sa kryteria ubdstwa
czy dostatku. Dostgpnos¢ zasobow ponad biezace potrzeby konsumpcyjne
sprawia, ze wiedza o zarzadzaniu finansami stata si¢ cenna kompetencja.
Cztonkowie rodziny dumni z nadwyzki ucza sig, jak zarzadza¢ finansami
osobistymi, z czyich ustug korzysta¢, jak oceni¢ oferty produktéow, jak za-
pozna¢ si¢ z najwazniejszymi przepisami prawnymi regulujacymi nie tylko
sprzedaz, ale rowniez $ciezke postgpowania w sytuacji wystgpowania proble-
mow 1 dochodzenia roszczen.

Pierwszy czton podtytutu monografii przywotuje termin ,,kompeten-
cje”. Brzmi on powaznie, ale skrywa tez wazne skutki braku kompetencji.
We wstepie czytamy: ,,Brak kompetencji finansowych gospodarstw domo-
wych pozwalajacych na oceng proponowanych ustug i produktéw finan-
sowych, a takze prawidtowosci 1 barier w procesie ich wyboru, staje si¢
przyczyna nieprzemyslanych, nieodpowiedzialnych decyzji indywidualnych,
zwigkszajac tym samym podatno$¢ na ubostwo, 1 nie zapewnia wyzszej ja-
kosSci zycia, lecz wrecz, poprzez masowos¢ takich decyzji, stwarza zagro-
zenie dla stabilno$ci finansowej 1 bezpieczenstwa narodowego”. To wazne
1 aktualne spostrzezenia, ale trudno z nich wyprowadzi¢ zalezno$¢, ktora
bytaby zalazkiem naukowego ujgcia tematu.

Ksigzka sktada si¢ ze wstepu, dwunastu rozdziatow oraz zakonczenia.
Rozdziat pierwszy rozpoczyna si¢ od usystematyzowania wiedzy z zakresu
finansow osobistych, jako relatywnie nowej subdyscypliny nauki o finan-
sach wyodrgbnionej wedlug kryterium podmiotowego w ogolnej klasyfikacji
zjawisk finansowych. Podkre§lono w nim wzrastajace znaczenie finansow
gospodarstw domowych, by uwypukli¢ wptyw podejmowania decyzji tego
podmiotu na stabilno$¢ finansowa i bezpieczenstwo narodowe.

W rozdziale drugim przedstawiono istotg gospodarstwa domowego jako
podmiotu podejmujacego coraz liczniejsze 1 bardziej ztozone decyzje eko-
nomiczne i finansowe, zwigzane mig¢dzy innymi z dysponowaniem coraz
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wyzszymi dochodami biezacymi oraz majatkiem, co wymaga profesjonalnej
wiedzy.

Kolejne rozdziaty zostaly po$wigcone omdéwieniu narzedzi zarzadzania
finansami osobistymi. Duzo w nich przestrog i zalecen apelujacych o roz-
wagg, ale mato w nich hipotez, ktorych weryfikacja podniostaby poziom
dyscypliny z opisowo-wyjasniajacego na poziom wyjasniajaco-przewidujacy.

W rozdziale szostym scharakteryzowano proces decyzyjny, odwotu-
jac si¢ do prezentacji zatozen tak zwanych finansow behawioralnych. Przez
wiele dekad obowiazywal model homo oeconomicus, czyli cztowieka dzia-
fajacego w sposob racjonalny. Przeciwstawiono mu model cztowieka spon-
tanicznego, niedojrzatego (ryzykujacego), kierujacego si¢ w zachowaniach
spotecznych przede wszystkim intuicja. Przyjgto zatoZenie, Ze istotng ce-
cha ludzka jest sktonnos$¢ do przeceniania wtasnej wiedzy 1 umiejetnosci
(tak zwany efekt iluzji wiedzy) z jednoczesnym niedocenianiem istniejacego
ryzyka 1 zawyzona wiarag we wlasna zdolnos¢ kontroli sytuacji. Wszechpa-
nujaca chciwo$¢ nie zaprzecza motywom maksymalizacji zyskow wszedzie
tam, gdzie si¢ da, cho¢ zdarzaja si¢ zachowania filantropijne. W kategoriach
naukowych — poza ulotnymi obserwacjami — nie da si¢ skonstruowa¢ zadnej
prawidtowosci. Nie mamy naukowych wyjasnien, dlaczego niektorzy miliar-
derzy sig dziela, a inni spekuluja, a nawet kradna.

Pani Profesor R6za Milic-Czerniak, odwotujac si¢ do wiedzy z zakre-
su finanséw behawioralnych, do$¢ optymistycznie pisze: ,,Wiedza ta moze
zatem da¢ wymierne korzysci nie tylko indywidualnym inwestorom, poka-
zujac, w jaki sposob unika¢ pewnych typowych btedoéw przy inwestowaniu
swoich oszczgdnosci, ale takze kredytobiorcom, pokazujac jakich putapek
unika¢, by nie popas¢ w nadmierne zadluzenie, czy deponentom w przygo-
towywaniu planow oszczedzania”. Gdyby$Smy wiedzieli jak gromadzi¢, po-
mnazaé, inwestowacé oszczednosci — wszyscy bylibySmy bogaci. Kredyt dla
wielu gospodarstw jest ostatecznoscia.

W rozdziale siddmym wiele uwagi poswigcono nie tylko regulacjom
prawnym normujacym rynek kredytoéw, lecz takze problemom zwigzanym
z wyborem odpowiedniej instytucji kredytujacej oraz rodzaju kredytu.
Latwo pisa¢, kiedy nie trzeba sptaca¢ kredytu zaciagnigtego we frankach
szwajcarskich. Kilka lat temu nikt nie przewidywat aktualnych problemow
kredytobiorcow.

Kolejne rozdziaty ksiazki sa poswigcone tematom, jak si¢ ubezpieczyc¢,
jak identyfikowaé i optymalizowaé ryzyko inwestowania, jak nauczy¢ si¢
liczy¢ 1 by¢ ostroznym. Wzrost z jednej strony aktywnosci gospodarstw
domowych na rynku ustug finansowych, z drugiej — ztozonosci oferowa-
nych produktéw i1 ushug tego rodzaju sprawiaja, ze coraz istotniejsze staje
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si¢ zapewnienie im odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa. Podobaja mi
si¢ zdania ze wstepu: ,,Nie ulega watpliwosci, 1z podstawa finanséw jest ma-
tematyka. Poslugiwanie si¢ pieniadzem wymaga umiejetno$ci zwiazanych
z liczeniem jego wartosci. Wiele wynikoéw badan wskazuje jednoznacznie
na niskie umiejgtnosci Polakow w tym zakresie”. Moje obserwacje z wielu
obszarow, w tym ze Srodowiska naukowego, nie potwierdzaja konkluzji, ze
Polak nie potrafi liczy¢. Znam profesorow, aktorow, biznesmendw i uczniow
szkot podstawowych, ktorzy znakomicie sobie radza z liczeniem, jesli maja
co liczy¢.

Monografia przeznaczona jest dla studentéw wielu kierunkéw: ekono-
mii, nauk o finansach, bankowosci, rachunkowosci. Czytelnikami monogra-
fii moga by¢ wszyscy, ktorzy chca poglebi¢ wiedzg 1 naby¢ umiejgtnosci
zarzadzania wlasnymi finansami.

Bolestaw Rafat Kuc — prof. zw. dr hab., Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny
Chodkowskiej w Warszawie.

Réza Milic-Czerniak — dr hab., prof. Uczelni Techniczno-Handlowej im. Heleny Chod-
kowskiej w Warszawie.



Beata Michalczyk

PODATEK BIEZACY A PODATEK
ODROCZONY (CZESC 1)

W praktyce prawo podatkowe laczy si¢ z prawem bilansowym (ustawa
o rachunkowosci'). Rownolegte obowiazywanie prawa podatkowego i bilan-
sowego w stosunku do jednostek gospodarczych nazywane jest dwoistoscia
prawa. W Polsce obowiazuje model podatkowy, ktory stawia prawo podatko-
we ponad prawem bilansowym. W praktyce wystepuja miedzy nimi réoznice
wynikajace z funkcji, roli 1 celéw, jakie maja do osiagnigcia. Odmiennos$ci
moga wynika¢ rowniez z aktualnej sytuacji ekonomicznej oraz stanu budze-
tu panstwa. Przepisy prawa podatkowego sa ciagle nowelizowane, ma wigc
ono charakter zmienny, dorazny i nieobiektywny ekonomicznie. Zadaniem
prawa bilansowego jest przedstawienie ekonomicznego obrazu jednostki
przez ewidencje zdarzen gospodarczych, zwlaszcza dotyczacych ponoszo-
nych kosztow i uzyskiwanych przychodow?.

Podatek dochodowy jako kategoria ekonomiczna stanowi wydatek
przedsigbiorstwa. W celu umiejscowienia go w strukturze teorii rachun-
kowosci — zgodnie z jej nadrzgdnymi zasadami — wymagat zdefiniowania.
Obecnie podatek dochodowy to koszt dziatalnosci. Takie zdefiniowanie po-
datku dochodowego dla celéw bilansowych doprowadzito do wyodregbnienia
w rachunkowosci odrebnej kategorii ekonomicznej — podatku dochodowego
odroczonego®.

Podatki dochodowe wykazuje w si¢ w rachunku zyskow 1 strat migdzy
zyskiem/stratg brutto a zyskiem/strata netto; okresla si¢ je jako ,,obciazenia
z tytuhu podatku dochodowego”. W ten sposob podatek dochodowy stat si¢
pozycja wynikowa, odréznia si¢ od innych przychodow i kosztéw zrdédtem
powstania, poniewaz nie jest skutkiem bezposrednim zdarzenia, ale jego
skutkiem posrednim.

Warunkiem koniecznym wystepowania w rachunkowosci podatku do-
chodowego jest ujecie w systemie rachunkowosci przychodu lub kosztu. Za-
leznie od momentu uznania tego przychodu lub kosztu ksiggowego przez

' Ustawa z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.
2 L. Olchowicz, Rachunkowos¢ podatkowa, Difin, Warszawa 2011, s. 52.
3 E. Walifiska, Rachunkowosé i sprawozdawczosé finansowa, Wolters Kluwer, Warszawa 2014, s. 731.
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prawo podatkowe w rachunkowosci wyrdznia si¢ dwa rodzaje podatku
dochodowego*:

podatek dochodowy biezacy — powstaje wtedy, gdy przychody i kosz-
ty uznane w biezacym okresie sprawozdawczym w rachunkowosci
w tym samym okresie sa uznane takze przez prawo podatkowe.
Podatek biezacy mozna wigc zdefiniowaé jako kwot¢ podatku nalez-
na fiskusowi za dany okres sprawozdawczy, ustalona na podstawie
przepisow prawa podatkowego. Podatek biezacy jest obliczany jako
iloczyn podstawy opodatkowania i stawki podatkowej. Podstawa
opodatkowania to skorygowany dochdd, czyli kategoria wynikowa
powstata na skutek ujecia tacznego skutku podatkowego wszystkich
przychodéw 1 kosztoéw uznanych przez prawo podatkowe w danym
okresie sprawozdawczym. Podatek biezacy stanowi wigc jedna kwo-
te — obciazenie wyniku finansowego — co do zasady zmniejszajaca
ten wynik. Podatek dochodowy biezacy w szczegdlnych sytuacjach
moze zwigksza¢ wynik finansowy, jesli wynika z nadptaty podatku
dochodowego w latach ubieglych i1 podlega zwrotowi na rzecz jed-
nostki. W swietle definicji ustalonych w systemie rachunkowosci jest
on wtedy przychodem?;

podatek dochodowy odroczony — powstaje wtedy, gdy przychody
1 koszty uznane sa przez prawo podatkowe w innych okresach niz
przez prawo bilansowe. Podatek dochodowy odroczony oznacza
kwotg podatku ustalona za dany okres sprawozdawczy na podsta-
wie regulacji prawa podatkowego, ktora begdzie nalezna fiskusowi
lub bedzie podlegata zwrotowi na rzecz podatnika w przysztych
okresach sprawozdawczych. Jest on skutkiem réznic o charakterze
przejsciowym migdzy regulacjami prawa podatkowego i bilansowe-
go, w zakresie uznania przychodéw i kosztow. Réznice przejsciowe
oznaczaja, ze ksiggowe przychody lub koszty sa uznane przez prawo
podatkowe w innym momencie niz przez prawo bilansowe.

Zasady ksiggowego ujecia podatku odroczonego reguluje ustawa o ra-
chunkowosci, wyrdzniajac terminy: ,,aktywa z tytulu odroczonego podatku
dochodowego” (art. 37 ust. 4) oraz ,rezerwy z tytutu odroczonego podat-
ku dochodowego” (art. 37 ust. 5). Aktywa z tytutu odroczonego podatku
dochodowego ustala si¢ w wysoko$ci kwoty przewidzianej w przysziosci
do odliczenia od podatku dochodowego, w zwiazku z ujemnymi réznicami
przejsciowymi, ktore spowoduja w przysztosci zmniejszenie podstawy odli-

4 Ibidem,s. 731.
> Ibidem, s. 732.
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czenia podatku dochodowego oraz straty podatkowej mozliwej do odliczenia,
ustalonej przy uwzglednieniu zasady ostroznosci. Rezerwe z tytutu odroczo-
nego podatku dochodowego tworzy si¢ w wysoko$ci kwoty podatku docho-
dowego, wymagajacej w przysztosci zaptaty, w zwiazku z wystgpowaniem
dodatnich roznic przejsciowych, to jest réznic, ktére powoduja zwigkszenie
podstawy obliczenia podatku dochodowego w przysztosci. Jednostki ustala-
jace odroczony podatek dochodowy moga skorzysta¢ ze wskazoéwek zawar-
tych w Krajowym Standardzie Rachunkowosci (KSR) nr 2°. W przypadku
gdy roczne sprawozdanie finansowe jednostki nie podlega obowiazkowi ba-
dania i oglaszania, moze ona odstapi¢ od ustalania aktywow i rezerw z ty-
tutu odroczonego podatku dochodowego. Ustawa o rachunkowos$ci zezwala
wigc na odstapienie od ustalania omawianego podatku, pod warunkiem jed-
nak, ze nie znieksztalci to obrazu sytuacji majatkowej, finansowej 1 wyniku
finansowego jednostki (art. 37 ust. 10).

Podejscie indywidualnych transakcji pozwala zrozumie¢ zalezno$ci mig-
dzy pojedynczymi przychodami, kosztami i zwiazanym z nimi podatkiem
dochodowym. Zgodnie z nim podatek dochodowy nie jest rozpatrywany jako
jedna kwota, lecz jako suma podatkéw od kazdego przychodu i kosztu odreb-
nie. Oznacza to, ze kazda transakcja generujaca przychody 1 koszty ma przy-
pisany skutek podatkowy, ktorym jest czastkowy i indywidualny podatek
dochodowy. W podejsciu indywidualnym transakcji ostateczna kwota podat-
ku dochodowego stanowi wynik poréwnania tacznego podatku dochodowe-
go od przychoddéw oraz tacznego podatku dochodowego od kosztow (rys. 1).

= [ Poychody® | - | Koszty (K) |
(P1+P2+(...)Pn) - (EI+E2H( - En)
Podatek Podatek dochodowy .
dochodowy jako jako Podatek dochodowy jako
= % x przychody | - %% x koszty
=% xPl+ =% x K1+
% xPL+(.) 9 x K2+ (..)
YoxPn YexKn

Podatek dochodowy od zyska =

¥ (podatek dochodowy od przvchoddow) - ¥ (podatek dochodowy od kosztow)

n n

Rys. 1. Istota podejs$cia indywidualnych transakeji w podatku dochodowym
Zrodto: E. Walinska, Rachunkowosé i sprawozdawczosé finansowa, Wolters Kluwer, Warszawa
2014, s. 733.

¢ Art. 10 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.
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Proces kalkulacji, ujgcia i1 prezentacji podatku odroczonego w sprawoz-
daniu finansowym sktada si¢ z nastepujacych etapow’:

ustalenie warto$ci ksiggowej aktywow i pasywow;

ustalenie wartosci aktywow 1 pasywow;

ustalenie roznic przejsciowych droga pordwnan wartosci ksiggowe;j
z warto$cia podatkowa;

ustalenie roznic przejsciowych do rozliczenia, to jest z uwzglednie-
niem wiaczen;

podzial r6znic przejsciowych na dodatnie i ujemne;

ustalenie przewidywanych terminow odwrocenia si¢ (realizacji)
poszczegolnych roznic przejsciowych dodatnich 1 dobor odpowied-
nich stawek podatku dochodowego do wyliczenia rezerwy z tytutu
odroczonego podatku dochodowego;

obliczenie stanu rezerwy z tytutu odroczonego podatku dochodowe-
go na koniec danego okresu sprawozdawczego;

ustalenie zmiany stanu rezerw;

ustalenie przewidywanych terminéw odwrocenia si¢ (realizacji) po-
szczegblnych réznic przejsciowych ujemnych i dobor odpowiednich
stawek podatku dochodowego do wyliczenia sktadnika aktywow
z tytutu odroczonego podatku dochodowego (z uwzglednieniem
mozliwych do odliczenia strat podatkowych);

obliczenie stanu aktywow z tytulu odroczonego podatku dochodo-
wego na koniec danego okresu sprawozdawczego;

uwzglednienie ograniczen ujgcia aktywoéw z tytutu odroczonego
podatku dochodowego na skutek zastosowania zasady ostroznosci;
ustalenie zmiany stanu aktywows;

obliczenie (odrgbnie) odroczonego podatku dochodowego wptywajace-
go na wynik finansowy, kapitat (fundusz) wtasny oraz wartos¢ firmy;
zaksiggowanie zmiany stanu aktywow i rezerw z tytutu odroczone-
go podatku dochodowego.

Podatek dochodowy odroczony powinien by¢ rozpatrywany w kon-
tekscie nadrzednych zasad rachunkowosci, cech jakosciowych i1 defini-
cji podstawowych kategorii pomiaru. Jako kategoria planowa do realizacji
w przysztosci jest skutkiem zatozenia o kontynuacji dzialalno$ci, uznawa-
nym na bazie memoriatowej. Oznacza to, ze jezeli zdarzenie gospodarcze,
czyli przychod lub koszt, zostato ujgte w rachunkowosci w biezacym okresie,
to rowniez jego skutek podatkowy powinien by¢ ujety w biezacym okresie

7 R. Seredynski, K. Szaruga, A. Lenarcik, M. Dziedzia, Operacje gospodarcze w praktyce ksiegowej,
ODDK, Gdansk 2011, s. 482.
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sprawozdawczym. Ujecie w ksiggach podatku odroczonego pozwala rowniez
na realizacj¢ zasady wspotmiernosci — przychod i zwiazany z nim koszt ujete
sa W tym samym okresie sprawozdawczym?® (rys. 2).

Zdarzenie gospodarcze okresu sprawoezdawceczego

I

Skutek finansowy ety w rachunkosci w biezacym okresie

ik alh,
Przychod uznany Koszt uznany

l

Skutek podatkowy zdarzenia

s -
Taki sam. jak w Odmienny
| rachunkowosci
” -, -
I. Uznany w II. Uznany w III. Brak uznania do
biezacvm okresie przvszlvch okresach celow podatkowsch

I. Skutek ksiegowy i podatkowy identyezny w tym samyin okresie - brak roznic

s II. Skutek ksiegoww i podatkowy identyczny. ale w réinych okresach
- ro#nice przejiciowe

II. Skutek ksiegowy i podatkowy odmiennny w cabym okresie dzialanosci jednostld
- rofnice wwale

‘—'—» Podatek dochodoww odroczony w rachunkowosci

Rys. 2. Istota odroczonego podatku dochodowego

Zrodlo: E. Walifiska, Rachunkowosé..., op.cit., s. 736.

Zasada ostroznosci powinna by¢ stosowana w takim samym zakresie
do przychodéw 1 kosztow oraz powinna prowadzi¢ do uznania przychodow
1 aktywow z tytutu podatku dochodowego odroczonego tylko wtedy, gdy
istnieje mozliwos¢ jego realizacji’. W celu poprawnego ujecia odroczonego
podatku dochodowego w ksiggach rachunkowych obowiazuje zasada zakazu
kompensowania aktywow 1 rezerw z tytulu odroczonego podatku docho-
dowego. Ponadto nalezy stosowac¢ zasadg ciaglosci w odniesieniu do zasad
szczegdtowych wyceny aktywow i rezerw z tytutu odroczonego podatku do-
chodowego oraz ustalania przychodéw i kosztow z jego tytutu. W przypadku
braku stosowania zasady ciagtosci nalezy, kierujac si¢ zasada istotnosci, od-
powiednio ujac skutki zmiany polityki rachunkowos$ci dotyczace odroczone-
go podatku dochodowego'’.

8 E. Walinska, Rachunkowos¢..., op.cit., s. 736.
> Ibidem, s. 736.
10 Ibidem, s. 736.
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Stosowanie przez jednostki nadrzednych zasad rachunkowos$ci: memoria-
hu, wspotmiernos$ci oraz ostroznej wyceny powoduje, ze ksiggowe przychody
1 koszty ro6znia si¢ od przychodow i kosztow podatkowych. Rozbieznosci pra-
wa bilansowego 1 podatkowego w zakresie ustalania przychodow i kosztow
prowadza do powstania roznic o charakterze trwalym badz przejsciowym.

Réznice o charakterze trwalym (tabela 1) powstaja w jednym okresie
sprawozdawczym i nie znikaja w okresach nastgpnych. Sa to réznice nie-
odwracalne 1 nie maja one wpltywu na powstanie odroczonego podatku
dochodowego, np. wptaty na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Nie-
petnosprawnych, odsetki budzetowe, odsetki od pozyczek udzielonych przez
udzialowcéw w kwocie ustalonej zgodnie z przepisami ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych''.

Tabela 1. Roznice o charakterze trwalym

Réznice trwale dotyczace:

przychodow kosztow

dodatnie ‘ ujemne dodatnie ‘ ujemne

Zrodlo: T. Cebrowska, Rachunkowosé finansowa i podatkowa, PWN, Warszawa 2013, s. 483.

Roéznice trwale powstajace w zakresie przychodow (kosztow) to takie
przychody (koszty), ktore zgodnie z prawem bilansowym sa przychodami
(kosztami), a prawo podatkowe nie uznaje ich za przychody (koszty) ani da-
nego, ani wczesniejszego, ani pdzniejszego okresu sprawozdawczego (tabele
213).

Tabela 2. Przykladowe réoznice trwale dotyczace kosztow

Réznice trwale dotyczace kosztéw Ujemne | Dodatnie

Koszty reprezentacji X

Amortyzacja i ubezpieczenie samochodow osobowych od wartosci
przekraczajacej 20 000 euro

Koszty dziatalnosci rolniczej (z wyjatkiem dziatow specjalnych)

XXX

Inne koszty wymienione w art. 16 ustawy o podatku dochodowym
od 0s6b prawnych

Koszty emisji akcji spotki akcyjnej, rozliczone z kapitalem nad-
wyzki ceny emisyjnej nad nominalng

Zrédto: T. Cebrowska, Rachunkowosé finansowa..., op.cit., s. 484.

' Art. 16 ust. 1 pkt 60 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych, tekst jedn.
Dz.U. z 2014 r. poz. 851 ze zm.
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Tabela 3. Przykladowe réznice trwale dotyczace przychodéw

Réznice trwale dotyczace przychodéw Ujemne |Dodatnie
Przychody z dziatalnos$ci rolniczej (z wyjatkiem dzialow X
specjalnych)
Przychody z gospodarki lesnej X
Przychody opodatkowane w sposéb zryczaltowany X
Inne przychody niepodlegajace opodatkowaniu zgodnie z ustawa X

o podatku dochodowym od 0sob prawnych

Przychody z nieruchomosci udostgpnione nieodptatnie X

Przychody ze sprzedazy nieruchomosci i praw majatkowych, wyni-
kajace z decyzji wlasciwego urzedu skarbowego, korygujace war- X
tos¢ transakcji okreslonej przez strony tej transakcji

Zrodio: T. Cebrowska, Rachunkowos¢ finansowa..., op.cit., s. 484.

Odmiennie uksztattowane w prawie kategorie przychodow i kosztow
powoduja, ze wynik rachunkowy jest wyzszy badz nizszy od wyniku po-
datkowego, dlatego mamy do czynienia ze wzglgdu na znak arytmetyczny
z roznicami'?> dodatnimi badZ ujemnymi. Przy ustalaniu znaku réznic za wy-
nik bazowy przyjmuje si¢ wynik rachunkowy, z ktérym poréwnuje si¢ wy-
nik podatkowy".

Roéznice trwate wywieraja wptyw zaréwno na wielkos$¢ biezacego zobo-
wigzania podatkowego, jak i na wielko§¢ obciazenia wyniku finansowego
podatkiem dochodowym w roku podatkowym, w ktérym te réznice powsta-
ly. Prawo bilansowe respektuje unormowania prawa podatkowego dotyczace
roznic trwatych, dlatego obowiazkowe obciazenie wyniku finansowego (po-
datek ksiggowy) jest liczone od kwoty zysku brutto, skorygowanej o roznice
trwate (na plus lub minus)"“. Roznice trwale powoduja, ze przy tym samym
wyniku finansowym brutto wynik finansowy netto wyrazony w procentach
zamiast wynosi¢: 100 — 19 = 81%, wynosi wigcej, gdy réznice trwale sa do-
datnie, lub mniej, gdy réznice trwate sg ujemne'.

»Odwracalno$¢” réznic migdzy wynikiem finansowym a wynikiem po-
datkowym, a takze stosowanie zasady ciaglo$ci powoduja powstanie dwoch
rodzajow roznic o charakterze przejsciowym: okresowe 1 przejsciowe. Zroz-
nicowanie to wynika z istoty rachunkowosci, w ktorej kazde zdarzenie go-
spodarcze musi by¢ rozpatrywane w podwdjnym ujeciu.

12 1. Olchowicz, Rachunkowos¢ podatkowa, op.cit., s. 205.

13 Ibidem, s. 205.

4 Ibidem, s. 207.

15 T. Cebrowska, Rachunkowos¢ finansowa i podatkowa, PWN, Warszawa 2013, s. 484.
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Roéznice okresowe, jak juz wczesniej wspomniano, sa skutkiem rozbiez-
nosci miedzy prawem bilansowym i podatkowym, ktére wystapity w danym
okresie sprawozdawczym. Roznice okresowe zanikaja w nastgpnych okre-
sach sprawozdawczych. W tym podejsciu sa zatem rozpatrywane rdznice
miedzy wynikiem bilansowym i wynikiem podatkowym, ale tylko tego jed-
nego okresu. Bedacy ich skutkiem podatek dochodowy odroczony jest kosz-
tem lub przychodem powstalym w danym okresie sprawozdawczym!'S.

Réznice przejSciowe sa rowniez skutkiem rozbieznosci o charakterze
przejsciowym migdzy wynikiem bilansowym i wynikiem podatkowym, lecz
jest to skutek skumulowany — suma wszystkich rozbieznosci powstatych od
poczatku dziatalnosci przedsigbiorstwa 1 nierozliczonych az do dnia bilan-
sowego, w ktorym sa analizowane réznice przejSciowe. Oznacza to, ze sa
rozpatrywane skumulowane roéznice okresowe powstate w poprzednich la-
tach 1 biezacym okresie, ktore nie zakonczyty si¢ do konca biezacego okresu
sprawozdawczego. Podstawa ich identyfikacji nie moga by¢ tylko wyniki —
bilansowy i podatkowy — za biezacy okres, poniewaz nie ujmuja one rdznic
okresowych z lat poprzednich'. Na rys. 3 przedstawiono dwa rodzaje roznic
o charakterze przej$ciowym — okresowe i przejsciowe oraz dwa podatki do-
chodowe odroczone — podatek dochodowy odroczony I (podejscie wyniko-
we) 1 podatek odroczony II (podejscie bilansowe).

Prawo bilansowe # Prawo podatlkowe
v v
Wynilke bilansowy # Wynik podatlcowy
Roinice
o charakterze m‘a}:'m o chara.l.:ctarze przejsciowym
L4 ik .

R.o#nice trwate (stale) Roinice okresowe R.o#nice przejsciowe
Brak podatkmu Podatek Podatek
dochodowego dochodowy odroczony I dochodowy odroczony 11

odroczonego

Rys. 3. Przyczyny podatku dochodowego odroczonego
Zrodlo E. Walinska, Rachunkowosé..., op.cit., s. 752.

Podsumowujac, réznice okresowe stuza do obliczenia odroczonego podat-
ku dochodowego jako przychodu (kosztu) danego okresu, natomiast roznice

16 E. Walinska, Rachunkowosé..., op.cit., s. 753.
17 Ibidem, s. 752.
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przejsciowe sa podstawa do ustalenia bilansowego skutku wszystkich podat-
kéw odroczonych, a wige tych, ktore pojawity si¢ we wszystkich okresach
przesztych do dnia bilansowego. W ten sposob zostaje ustalona kwota akty-
wow lub zobowiazan z tytulu odroczonego podatku dochodowego na dany
dzien™. Roznice okresowe oznaczaja podejscie wynikowe, a roznice przej$cio-
we oznaczaja podejscie bilansowe do podatkéw dochodowych odroczonych®.

W podejsciu wynikowym najpierw oblicza si¢ podatek dochodowy odro-

czony, ktorego efektem sg aktywa lub rezerwy z tytutu podatku dochodowe-
go odroczonego. W podejséciu bilansowym najpierw ustala si¢ stan aktywow
lub rezerw z tytulu odroczonego podatku dochodowego, a podatek odroczo-
ny jest zmiana stanu tych aktywow na poczatku 1 w koncu okresu sprawoz-
dawczego. Na potrzeby ustalenia aktywow lub rezerw z tytutu odroczonego
podatku dochodowego konieczna jest identyfikacja wartosci podatkowej ak-
tywow 1 zobowiazan innych niz aktywa i rezerwy z tytutu podatku dochodo-
wego odroczonego®.

Zgodnie z art. 37 ustawy o rachunkowos$ci oraz definicjami zawartymi

w KSR nr 2 — ,,Podatek dochodowy” r6znice przejsciowe moga by¢ dodatnie
lub ujemne. Jezeli korzysci ekonomiczne wynikajace ze sktadnika aktywow
nie beda opodatkowane?!, a odpisanie, utrata lub inne zmniejszenie warto$ci
sktadnika aktywdéw nie zostanie uwzglednione jako zmniejszenie podstawy
opodatkowania, to warto$¢ podatkowa sktadnika aktywow jest jego warto-
Scia bilansowa??. Roznice przej$ciowe nie powstaja, gdy wartosci te sa sobie
rowne, a wigc gdy*:
WKA/P = WPA/P.

Przedstawiona réwnos¢ zachodzi w dwoch przypadkach?*:

e gdy realizacja danego sktadnika bilansowego (korzysci w przypad-
kach aktywdéw lub obowiazku w przypadku pasywow) nie wplywa
ani na wynik finansowy brutto, ani na podstawg opodatkowania;

e gdy realizacja danego sktadnika bilansowego wplywa tylko i wy-
facznie na wynik finansowy brutto (ma bowiem charakter r6znicy
trwatej 1 nie wptywa w ogdle na podstawg opodatkowania).

W pozostatych przypadkach powstaja dodatnie lub ujemne roézni-

ce przejsciowe. Dodatnie réznice przejsciowe spowoduja powstanie kwot

18 Ibidem, s 753.

1 Ibidem, s. 753.

20 Ibidem, s. 754.

2I' W rozumieniu KSR nr 2 — skfadniki aktywow, z ktorych korzy$ci nie beda opodatkowane, oraz
sktadniki aktywow, z ktorych catos¢ korzysci bedzie elementem dochodéw wolnych od podatku.

22 KSR nr 2, pkt 3.6.

2 R. Seredynski, K. Szaruga, A. Lenarcik, M. Dziedzia, Operacje gospodarcze..., op.cit., s. 464.

2 Ibidem, s. 465.
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zwigkszajacych podstawg opodatkowania w przysztych okresach, gdy war-
to$¢ bilansowa sktadnikéw aktywow zostanie zrealizowana lub skladnika
pasywow rozliczona. Dodatnie réznice przejsciowe powstaja, gdy wartosé
bilansowa sktadnika aktywow jest wyzsza niz jego warto$¢ podatkowa albo
warto$¢ bilansowa sktadnika zobowiazan jest nizsza niz jego wartos¢ podat-
kowa. Dodatnie roznice przejsciowe moga rowniez powsta¢ w zwiazku z po-
zycjami nieujgtymi w ksiggach jako aktywa lub zobowiazania® i powoduja
tworzenie rezerw z tytutu odroczonego podatku dochodowego.

Ujemnymi réznicami przejSciowymi sa natomiast roznice przejsciowe,
ktore powoduja powstanie kwot pomniejszajacych podstawe opodatkowania
w przysztych okresach, gdy wartos¢ bilansowa sktadnika aktywow zostanie
zrealizowana lub sktadnika pasywoéw rozliczona. Ujemne rdznice przejscio-
we powstaja, gdy wartos$¢ bilansowa sktadnika aktywow jest nizsza niz jego
warto$¢ podatkowa albo warto$¢ bilansowa sktadnika zobowiazan jest wyz-
sza niz jego warto$¢ podatkowa. Ujemne roznice przejsciowe moga rowniez
powsta¢ w zwiazku z pozycjami nieujgtymi w ksiggach jako aktywa lub zo-
bowiazania®® i powoduja ustalenie sktadnika aktywow z tytutu odroczonego
podatku dochodowego.

W sytuacji gdy okreslona pozycja ma warto$¢ podatkowa, ale nie jest
wykazana w bilansie ani jako sktadnik aktywow, ani jako sktadnik pasywow,
do rdéznic przejsciowych zalicza si¢ np. udzielone porgczenia lub przyjety
w najem $rodek trwaty. Roznice te wynikajace z przysztych zdarzen, w przy-
sztych okresach wptyna na zmniejszenie lub zwigkszenie podstawy opodat-
kowania i moga stanowi¢ dodatnie lub ujemne réznice przejsciowe. Zasady
ustalania réznic przejSciowych migdzy wartoscia bilansowa i podatkowa ak-
tywow?’ sa zawarte w KSR nr 2 —,,Podatek dochodowy” (pkt III).

Warto przypomnieé¢, ze warto$¢ podatkowa aktywow jest to kwota
wplywajaca na pomniejszenie podstawy obliczenia podatku dochodowego
(podstawy opodatkowania po odliczeniach) w przypadku uzyskania z nich,
w sposOb posredni lub bezposredni, korzysci ekonomicznych?®. Taki spo-
sob ustalania wartosci podatkowej stosuje si¢ do aktywow, z ktorych korzy-
Sci sa opodatkowane®. Jezeli korzysci ekonomiczne ze sktadnika aktywow
nie beda opodatkowane, lecz odpisanie, utrata lub inne zmniejszenie war-

2 KSR nr 2, pkt II.

26 KSR nr 2, pkt II.

27 Art. 3 ust. 1 pkt 12 ustawy o rachunkowosci: ,,Aktywa to kontrolowane przez jednostkg zasoby
majatkowe o wiarygodnie okreslonej warto$ci powstate w wyniku przesztych zdarzen, ktore spowoduja
w przysztosci wptyw do jednostki korzysci ekonomicznych”.

2 Art. 37 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

2 KSR nr 2, pkt 3.1.
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tosci skladnika aktywow zmniejszy podstawe opodatkowania, to warto$¢
podatkowa sktadnika aktywow jest jego wartoscia bilansowa powigkszona
o kwote, jaka w przysztosci zmniejszy podstawe opodatkowania, jezeli jed-
nostka uzyska korzysci odpowiadajace wartosci bilansowej tego sktadnika
aktywow?®. Wartosci podatkowe aktywow ustala si¢ na podstawie przepisow
podatkowych obowiazujacych w dniu bilansowym. Przy ustalaniu wartosci
podatkowej aktywow uwzglednienia wymagaja wiarygodnie ustalone zamie-
rzenia jednostki co do sposobu wykorzystania aktywow?!.

Warto$cia podatkowa pasywoéw jest natomiast ich warto$¢ bilansowa
pomniejszona o kwoty, ktére w przysztoSci pomniejsza podstawg podatku
dochodowego (podstawe opodatkowania po odliczeniach)®. Jezeli wskutek
przysztych zdarzen rozliczenie zobowiazan jednostki w przysztosci spowo-
duje zwigkszenie podstawy opodatkowania, warto$¢ podatkowa zobowiaza-
nia jest rowna warto$ci bilansowej powigkszonej o kwoty, ktore w przysztosci
powicksza podstawe opodatkowania®. Jezeli kwoty, ktore w przysztosci po-
mniejsza lub powigksza podstawe opodatkowania podatkiem dochodowym,
sa objete wartoscia podatkowa pasywow, to nie uwzglednia si¢ ich przy
ustalaniu warto$ci podatkowej zobowiazania®!. Jezeli zobowiazania jednost-
ki maja charakter rozliczen migdzyokresowych przychodow, to ich wartos¢
podatkowa jest rowna warto$ci, ktora w przysztosci zwigkszy podstawe ob-
liczenia podatku dochodowego (podstawe opodatkowania po odliczeniach)®.
Natomiast warto$¢ kapitatlow wiasnych jest rowna ich wartosci bilansowej*.
Wartosci podatkowe pasywow ustala si¢ na podstawie przepisow podatko-
wych obowiazujacych w dniu bilansowym. Przy ustalaniu wartosci podat-
kowej pasywow uwzglednienia wymagaja wiarygodnie ustalone zamierzenia
jednostki co do sposobu wykorzystania pasywow?.

Przepisy KRS nr 2 —,,Podatek dochodowy” mozna podsumowac w zakre-
sie identyfikacji roznic przejsciowych w aktywach 1 pasywach nastgpujaco:

e ujemne roznice przejsciowe w aktywach powstaja, gdy wartos¢

bilansowa (ksiggowa) sktadnika aktywow jest nizsza niz warto$¢
podatkowa’®: WKA < WPA,

30 KSR nr 2, pkt 3.8.

31 KSR nr 2, pkt 3.15.

32 Art. 37 ust. 3 ustawy o rachunkowosci.

3 KSR nr 2, pkt 4.1.

3 KSR nr 2, pkt 4.5.

3 KSR nr 2, pkt 4.7.

3 KSR nr 2, pkt 4.10.

37 KSR nr 2, pkt 4.11.

3% R. Seredynski, K. Szaruga, A. Lenarcik, M. Dziedzia, Operacje gospodarcze..., op.cit., s. 466.
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e ujemne roznice przejsciowe w pasywach powstaja, gdy wartos¢
bilansowa (ksiggowa), sktadnika zobowiazan jest wyzsza niz jego
warto$¢ podatkowa®: WKP > WPP;

e dodatnie roznice przejsciowe w aktywach powstaja, gdy wartos¢ bi-
lansowa (ksiggowa) sktadnika aktywow jest wyzsza niz jego warto$é
podatkowa*’: WKA > WPA,

e dodatnie réznice przejsciowe w pasywach powstaja, gdy wartos¢
bilansowa (ksiggowa) sktadnika zobowiazan jest nizsza niz jego
wartos$¢ podatkowa®: WKP < WPP.

Ogolne zasady ustania znaku roznicy przej$ciowej 1 pozycji odroczonego

podatku dochodowego zaprezentowano w tabeli 4.

Tabela 4. Ogoélne zasady ustalania znaku roéznicy przejSciowej i pozycji odroczonego podatku
dochodowego

Roéinica przejSciowa
Skladnik hilansu

TUjemna Dodatnia
AKTYWA WK < WP WK = WP
PASYWA WK = WP WK = WP

l ]

Utworzenie AKTYWOW z tytulu | Utworzenie REZERWY z tytulu
odroczonego podatka odroczonego podatkua

dochodowego dochodowego

Zrédto: R. Seredynski, K. Szaruga, A. Lenarcik, M. Dziedzia, Operacje gospodarcze w praktyce
ksiegowej, ODDK, Gdansk 2011, s. 466.

Wystgpowanie réznic przejsciowych wiaze si¢ z oczekiwaniem, ze od-
wroca si¢ one w przysztosci, dlatego tez ich identyfikacja uwarunkowana
jest* zalozeniem kontynuacji dziatalno$ci oraz podziatem dziatalno$ci na
okresy, za ktore sporzadzane jest sprawozdanie finansowe jednostki.

Typowe przyczyny powstawania roznic przejsciowych migdzy wartoscia
bilansowa (ksiggowa) 1 podatkowa wybranych sktadnikow aktywow i pasy-
woOw zaprezentowano w tabeli 5.

3 Ibidem, s. 466.
4 Ibidem, s. 466.
4 Ibidem, s. 466.
2 Ibidem, s. 467.
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Tabela 5. Typowe przyczyny powstawania roznic przejSciowych

nych wedlug efektywnej stopy zwrotu

Wykaz grup Charakter
aktywow Przyczyna roznicy przejSciowej fe .
; , réznicy
pasywow
AKTYWA
Zastosowanie nizszej stawki amortyzacji dla celow bilan- .
. , Dodatnia
sowych niz dla celéw podatkowych
Zastosowanie wyzszej stawki amortyzacji dla celow bilan- | _.
.. , Ujemna
sowych niz dla celéw podatkowych
Amortyzacja dla celow bilansowych prawa wieczystego Uiemna
Srodki trwa- uzytkowania gruntow (realizacja w momencie sprzedazy) J
h? i wartqéci Przejecie do uzytkowania §rodkéw trwatych (wartoéci nie-
niematerialne | materialnych i prawnych) o niskiej jednostkowej wartosci :
i prawne . . Dodatnia
amortyzowanych podatkowo jednorazowo, a bilansowo
liniowo
Utrata warto$ci (dokonanie odpisu aktualizujacego zgod-
nie z art. 32 ust. 4 ustawy o rachunkowosci’) — mozliwa Uiemna
do obliczenia podatkowego w momencie likwidacji lub )
sprzedazy
Wycena bilansowa wedtug ceny rynkowej (badz inaczej
okreslonej warto$ci godziwej), ktdra jest wyzsza od ceny | Dodatnia
nabycia
Wycena bilansowa wedtug ceny rynkowej (badz inaczej
okreslonej warto$ci godziwej), ktdra jest nizsza od ceny Ujemna
nabycia
Zarachowanie w ramach wyceny bilansowej niezrealizo- .
R Dodatnia
wanych dodatnich réznic kursowych
Inwestycje dtu- | 7arachowanie w ramach wyceny bilansowej niezrealizo- Uemna
gOterminowe | yanych ujemnych réznic kursowych )
1 krotkotermi- Odsetki 1 dvek — - alne nab
nowe setki idys onto pf)trqcone z warto$ci nominalnej naby- Ujemna
tych papierow wartosciowych
Utrata wartosci (dokonanie odpisu aktualizujacego zgodnie
z art. 35 ust. 2 ustawy o rachunkowosci™) — mozliwa do Ujemna
odliczenia podatkowego w momencie sprzedazy
Zarachowam.e naleznych, lecz jeszcze nieotrzymanych od- Dodatnia
setek od udzielonych pozyczek
Zarachowanie kosztu z tytutu dyskonta i odsetek naliczo- | ..
Ujemna




nie zobowiazan z tytutu dostaw i ustug
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Zarachowanie w ramach wyceny bilansowej niezreali-
zowanych dodatnich réznic kursowych — w przypadku Dodatnia
rozliczania roznic kursowych metoda podatkowa
L Zarachowanie naleznych, lecz jeszcze nieotrzymanych .
Nalezn9s01 dfu- | dsetek za zwloke Dodatnia
goterminowe
i krotkotermi- | Odpisanie wierzytelnosci lub dokonanie odpiséw z tytutu
nowe utraty wartosci wierzytelnosci — jezeli sa zwiazane z przy-
chodami (w czg$ci nicobejmujacej podatku od towaréw Ui
i ustug) — pod warunkiem Ze ich nieSciagalnos¢ zostanie jemna
w przysztosci udokumentowana lub uprawdopodobniona
zgodnie z przepisami podatkowymi™
Utrata wartosci (dokonanie odpisu aktualizujacego zgodnie
z art. 34 ust. 5 ustawy o rachunkowosci™") — mozliwa .
Zapasy . . . . Ujemna
do odliczenia podatkowego w momencie zuzycia lub
sprzedazy
) ) Zarachowanie kosztéw remontow rozliczanych w czasie
Rozliczenia (gdy spetniaja definicje aktywow i przysporza jednostce | Dodatnia
migdzyokre- | orzyéci) podatkowo rozliczanych w momencie poniesienia
sowe dtugo- ) - ) -
terminowe Zarachowanie kosztow zaptaconych za kilka okresow
i krotkotermi- | SPrawozdawczych czynszow, sktadek na ubezpieczenia Dodatnia
nowe majatkowe, wydatkow dotyczacych dziatalno$ci podstawo-
wej, podatkowo rozliczanych w momencie zaplaty
Utworzenie w cigzar kosztow rdéznego rodzaju rezerw,
Rezerwy ktore w dacie ich realizacji zostana uznane za koszty uzy-
na przyszte skania przychodow (np. rezerwy na nagrody jubileuszowe |Ujemna
zobowiazania |iodprawy emerytalne, rentowe, na niewykorzystane urlopy
pracownicze, na naprawy gwarancyjne)
Zarachowanie odsetek od kredytow i pozyczek:
— platnych w nast¢pnym roku bilansowym Iub w dalszych .
okresach sprawozdawczych lub Ujemna
— niezaptaconych w terminie
) ) Zarachowanie w ramach wyceny bilansowej niezrealizo- .
Zob0w1qz§n1a wanych ujemnych réznic kursowych Ujemna
dtugotermino-
we i krotkoter- | Zarachowanie w ramach wyceny bilansowej niezrealizo- Dodatnia
minowe wanych dodatnich réznic kursowych
Zarachowanie naliczonych, lecz jeszcze niezaptaconych
odsetek od zobowiazan z tytutu dostaw i ustug nieptaco- | Ujemna
nych w terminie
Zarachowanie w ci¢zar kosztow nlewygfifonych w termi- Ujemna
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PASYWA

Zarachowanie w cigzar kosztow niewyptaconych do dnia
bilansowego sktadek na ubezpieczenie spoteczne ptaco-
nych przez pracodawcg, ktore tak jak w przypadku wyna-
grodzen z tytutu umow o pracg, umow zlecenia, a takze
umow o dzieto wyplaconych w miesiacu nastgpnym po
miesiacu, za ktory sa nalezne, zostaly optacone pdzniej niz
15. dnia nastgpnego miesiaca, zostang uznane za koszty
uzyskania przychodéw dopiero w momencie ich zaptaty

Ujemna

Zobowiazania
dtugotermino-

we 1 krotkoter- - - - -
minowe Zarachowanie w cigzar kosztow niewyptaconych do dnia

bilansowego wynagrodzen z tytutu uméw o pracg, umow
zlecenia, a takze umow o dzieto, ktére, o ile zostaty
wyplacone po terminie wynikajacym z przepiséw prawa | Ujemna
pracy, uméw lub innego stosunku prawnego taczacego obie
strony, zostang uznane za koszty uzyskania przychodow
dopiero w momencie wyptaty §wiadczenia

* W przypadku zmiany technologii produkcji, przeznaczenia do likwidacji, wycofania z uzytko-
wania lub innych przyczyn powodujacych trwatq utratg wartosci $rodka trwatego, dokonuje sig —
w cigzar pozostatych kosztow operacyjnych — odpowiedniego odpisu aktualizujacego jego wartosc”.

** Przy ustalaniu okresu amortyzacji i rocznej stawki amortyzacyjnej uwzglednia si¢ okres ekono-

micznej uzytecznosci srodka trwatego, na okreslenie ktorego wptywaja w szczego6lnoscei:

1) liczba zmian, na ktorych pracuje $rodek trwaty;

2) tempo postepu techniczno-ekonomicznego;

3) wydajnos$¢ $rodka trwatego mierzona liczba godzin jego pracy lub liczba wytworzonych produk-
tow albo innym wtasciwym miernikiem;

4) prawne lub inne ograniczenia czasu uzywania §rodka trwalego;

5) przewidywana przy likwidacji cena sprzedazy netto istotnej pozostatosci srodka trwatego”.

*** Art. 16 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0sob prawnych: ,,Nie uwaza si¢ za koszt uzy-
skania przychodéw (...):
25) wierzytelnosci odpisane jako nie$ciagalne, z wyjatkiem:
a) wierzytelnosci, ktore uprzednio na podstawie art. 12 ust. 3 zostaty zarachowane jako przycho-
dy nalezne i ktorych niesciagalnos$¢ zostata uprawdopodobniona w sposob okreslony w ust. 2”.
Art. 16 ust. 2 ustawy o podatku dochodowym od 0s6b prawnych: ,,Za wierzytelnosci, o ktorych
mowa w ust. 1 pkt 25, uwaza sig te wierzytelnosci, ktorych niesciagalnos¢ zostata udokumentowana:
1) postanowieniem o nie$ciagalno$ci, uznanym przez wierzyciela jako odpowiadajacym stanowi
faktycznemu, wydanym przez wlasciwy organ postgpowania egzekucyjnego, albo
2) postanowieniem sadu o:
a) oddaleniu wniosku o ogloszeniu upadlosci obejmujacej likwidacje majatku, gdy majatek niewy-
ptacalnego dtuznika nie wystarcza na zaspokojenie kosztow postgpowania, lub
b) umorzeniu postgpowania upadtosciowego obejmujacego likwidacje majatku gdy zachodzi oko-
liczno$¢ wymieniona pod lit. a, lub
¢) ukonczeniu postgpowania upadtosciowego obejmujacego likwidacje majatku, albo
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d) protokotem sporzadzonym przez podatnika, stwierdzajacym, ze przewidywane koszty proce-
sowe i egzekucyjne zwiazane z dochodzeniem wierzytelno$ci bytyby rowne albo wyzsze od tej
kwoty”.

k% Odpisy aktualizujace warto$¢ rzeczowych sktadnikéw aktywow obrotowych dokona-
ne w zwiazku z utratg ich wartosci oraz wynikajace z wyceny wedlug cen sprzedazy netto za-
miast cen nabycia, albo zakupu, albo kosztow wytworzenia — zalicza si¢ do pozostatych kosztow
operacyjnych”.

FHAAE Art. 15b ustawy o podatku dochodowym od 0séb prawnych.

Zrodlo: R. Seredynski, K. Szaruga, A. Lenarcik, M. Dziedzia, Operacje gospodarcze...,
op.cit., s. 467-4609.
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Teoria i praktyka zarzadzania

UCZCIWOSC JAKO AKSJOLOGICZNA PRZESLANKA WYNAGRA-
DZANIA PRACOWNIKOW

Joanna M. Moczydtowska

Artykut ma charakter teoriopoznawczy i systematyzujacy. Stanowi glos
w dyskusji nad aksjologicznymi fundamentami ksztatltowania systemow
wynagrodzen oraz transparentnoscia plac. Jego celem jest systematyzacja
interdyscyplinarnego dorobku naukowego dotyczacego kategorii uczciwo-
$ci wynagradzania oraz sformutowanie problemow do dalszych badan em-
pirycznych. Za miar¢ uczciwos$ci przyjgto nie tylko wysokos¢ placy czy jej
adekwatno$¢ do wysitku pracownika, a wigc stopnia zaangazowania jego
czasu, energii i kompetencji, ale takze relacj¢ wysokosci ptacy do wysokosci
wynagrodzen 1 wysitkow innych pracownikoéw. Wykazano, ze pracownicy na
catym $wiecie sa sklonni zaakceptowaé dysproporcje w wynagrodzeniach,
wychodzac z zalozenia, ze uczciwos¢ wymaga szczegdlnego docenienia tych,
ktorych kompetencje maja najwigksze znaczenie dla organizacji lub przeja-
wiaja najwyzszy poziom zaangazowania organizacyjnego. (s. 9—18).

ZACHOWANIA ORGANIZACYJNE MENEDZEROW
W KONFRONTACJI Z TRUDNYMI SYTUACJAMI DECYZYJNYMI
Magdalena Scigata

Artykut jest proba analizy podejmowania przez menedzeréw trudnych
decyzji z perspektywy ich zachowan organizacyjnych. Na podstawie wyni-
kow badan empirycznych autorka proponuje typologi¢ zachowan organiza-
cyjnych majacych na celu rozwiazanie sytuacji. Do gtéwnych typow zalicza:
motywowanie, negocjowanie oraz dziatania organizatorskie, rozumiane jako
ingerencj¢ w struktury, procedury, strategie.(s. 19-31).

Raporty, analizy, sondaze
KRAJOWY DEFICYT MIEJSC PRACY
Wiestaw Iskra

Przedmiotem artykutu jest deficyt miejsc pracy, ktory ujawnit si¢ w Pol-
sce w minionym ¢wier¢wieczu. Do gltéwnych przejawow deficytu miejsc
pracy zalicza si¢ zarejestrowane w kraju bezrobocie oraz emigracj¢ zarob-
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kowa. Deficyt ten jest $ciSle zwiazany z wysoka podaza sity roboczej oraz
z ograniczonym popytem na prace. Dla charakterystyki podazy sity roboczej
postuzono si¢ danymi dotyczacymi ludno$ci w wieku produkcyjnym i zreali-
zowanego na nia popytu. (s. 32—45).

Opinie, polemiki, dyskusje

THE POLICY AND LEGACY OF MARGARET THATCHER (artykut
w jezyku angielskim)

Andrzej Wilk

Polityka gospodarcza Margaret Thatcher oparta byta na koncepcji wol-
nego rynku i1 monetaryzmie. Doprowadzita ona prywatyzacji znacjonali-
zowanych uprzednio przedsigbiorstw brytyjskich. Brak wsparcia ze strony
panstwa spowodowat w wielu przypadkach ich bankructwo i1 bezrobocie.
Poprawa funkcjonowania na rynku pociagata za soba wysokie koszty spo-
feczne. Polityka ta byta bardzo niepopularna. Jednakze zwycigstwo w woj-
nie o Falklandy w 1982 roku, potaczone z imperialna nostalgia wystepujaca
w niektorych odtamach spoteczenstwa brytyjskiego, pomoglo premier od-
zyska¢ poparcie wyborcow. Motywowana przez swa ideologie Margaret
Thatcher zdotata ograniczy¢ wpltywy zwiazkéw zawodowych. W sferze po-
lityki zagranicznej Thatcher przyczynita si¢ do zakonczenia zimnej wojny,
a nastgpnie do wprowadzenia demokratycznych i prorynkowych przemian
w Polsce 1 w Rosji. Thatcherism byl wptywowa doktryna w wielu czg$ciach
$wiata. Wspotczesnie jednak wielu ekonomistow i politykow sadzi, ze kryzys
finansowy rozpoczety w 2008 roku spowodowany zostal przez monetaryzm
oraz polityke gospodarcza Margaret Thatcher 1 Ronalda Reagana. (s. 46-52).

Ekonomia i zarzadzanie
DOBRE | ZLE STRONY UTRZYMYWANIE DEFICYTU FISKALNEGO
Piotr Ptak

Za sprawa Johna Maynarda Keynesa ekonomisci zwrocili uwage na
pozytywne wlasciwosci utrzymywania deficytow do stabilizowania ko-
niunktury. Badania empiryczne potwierdzaja, ze w krétkim okresie wzrost
deficytu moze zwigkszy¢ taczny popyt w gospodarce, a tym samym przej-
sciowo przyspieszy¢ wzrost gospodarki, jesli jej moce wytworcze nie sa w
peini wykorzystane, czyli w okresie recesji. Z drugiej jednak strony, zaréw-
no wyniki badan empirycznych, jak i do§wiadczenia migdzynarodowe wska-
zuja, ze zrownowazone finanse publiczne stanowia jeden z fundamentéw
dtugofalowego wzrostu gospodarczego. Istnieje przynajmniej kilka kanatéw
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negatywnego wpltywu deficytu fiskalnego na dlugofalowe tempo wzrostu
gospodarki. Po pierwsze, deficyt fiskalny oznacza wyzsze podatki w przy-
sztosci. Po drugie, wzrost lub utrzymywanie chronicznego deficytu utrwala
gorsza strukture wydatkéw publicznych. Po trzecie, deficyt zuzywa pry-
watne oszczednosci, ktore mogtyby finansowacé inwestycje przedsigbiorstw.
Celem niniejszego artykutu jest prezentacja kanatéw oddziatywania defi-
cytu fiskalnego na tempo wzrostu gospodarczego, zarowno w krotkim, jak
1 w dlugim okresie. (s. 53—63).

Bezpieczenstwo — dylematy, doswiadczenia, propozycije
PRZESTEPCZOSC KRYMINALNA W REGIONACH
Krzysztof Gawkowski

Artykut zawiera analiz¢ ogdlnego poziomu przestgpczosci kryminalnej
w réznych jej aspektach: zabdjstwa, bojki 1 pobicia, spowodowanie uszczerb-
ku na zdrowiu, zgwalcenie, kradzieze i1 przestgpczo$¢ rozbdjnicza. Anali-
za danych jednoznacznie pokazuje, ze wskaznik zagrozenia przestgpstwami
kryminalnymi w 2013 roku zmniejszyl si¢ w stosunku do roku 2010 zaréwno
w stolicy kraju, jak 1 we wszystkich wojewddztwach. (s. 64—74).

Stosunki miedzynarodowe

MIEKKIE CZYNNIKI ODDZIALYWANIA POLITYCZNEGO W STO-
SUNKACH MIEDZYNARODOWYCH

Renata Runiewicz-Jasinska

Migkkie czynniki oddziatywania politycznego to otwarte 1 Swiadome
sposoby pozyskiwania wplywow przez globalnych graczy politycznych,
zwlaszcza ich administracje. Za pomoca perswazji, sabotazu kulturowego,
modelowania mentalnych zmian mozliwe jest uzyskanie tych samych efek-
tow co za pomoca dziatan militarnych, wywiadowczych czy sankcji. Autorka
omawia wptyw tych czynnikéw na dynamike stosunkow migdzynarodo-
wych. (s. 75-89).

Omdwienia i recenzje

FINANSE OSOBISTE. KOMPETENCJE, NARZEDZIA, INSTYTUCJE,
PRODUKTY, DECYZJE, POD RED. R. MILIC-CZERNIAK

Bolestaw Rafat Kuc

Zamierzeniem autoréw ksiazki byto poszerzenie i zaktualizowanie wie-
dzy o wspotczesnych gospodarstwach domowych, zwtaszcza tych, ktore
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sa samodzielne i niezalezne ekonomicznie. Liczba takich gospodarstw jest
zmienna, podobnie jak zmienne sa kryteria ubostwa czy dostatku. Dostep-
no$¢ zasoboéw ponad biezace potrzeby konsumpcyjne sprawia, ze wiedza
o zarzadzaniu finansami stala si¢ cenna kompetencja. Cztonkowie rodziny
powinni si¢ uczy¢, jak zarzadza¢ finansami osobistymi, z czyich ustug ko-
rzystac, jak oceni¢ oferty produktow, jak zapozna¢ si¢ z najwazniejszymi
przepisami prawnymi regulujacymi sprzedaz oraz dochodzenie roszczen.
(s. 90-93).

Studenckie forum
PODATEK BIE2ACY A PODATEK ODROCZONY (CZESC 1)
Beata Michalczyk

W artykule wyjasniono ro6znice wynikajace z prawa podatkowego i bi-
lansowego w kalkulacji podatku biezacego 1 odroczonego, zasady tworzenia
aktywow i rezerw z tytutu podatku oraz prezentacji podatkéw w sprawozda-
niu finansowym. Przedstawiono definicj¢ podatku biezacego i odroczonego
oraz podstawy prawne wykorzystywane do kalkulacji wymienionych podat-
koéw, etapy kalkulacji podatku odroczonego, istote podejscia indywidualnych
transakcji w podatku dochodowym oraz wyjasniono istot¢ podatku odroczo-
nego. Oméwiono roznice trwate dotyczace przychodow i kosztoéw, roznice
przejsciowe wystepujace w aktywach i pasywach (podajac w zalaczniku ty-
powe przyczyny ich powstawania), a takze przyczyny powstawania podatku
odroczonego. (s. 94-109).



Theory and Practise in Economic Development

HONESTY AS THE AXIOLOGICAL PREMISE EMPLOYEE
REMUNERATION

Joanna M. Moczydtowska

This epistemological and systematizing article is voice in the discussion
of the axiological foundations of formation of remuneration and transparency
in wages. Its aim is to systematize interdisciplinary scientific achievements
for the category of integrity remuneration and formulate problems for further
empirical research. As a measure of fairness adopted not only the amount
of wages or its appropriateness to the effort the employee, and therefore the
degree of involvement of his time, energy and competence, but also the rela-
tionship wage for salaries and efforts of other workers. It has been shown that
employees around the world are willing to accept disparities in pay, assuming
that honesty requires special appreciation for those whose powers are most
important for the organization or exhibit the highest level of organizational
commitment. (p. 9-18).

BEHAVIOUR OF MANAGERS CONFRONTED WITH DIFFICULT
SITUATIONS DECISION-MAKING
Magdalena Scigata

The article characterizes the process of making decision perceived by
Polish executives as difficult decision. The process is analyzed from the
perspective of organizational behavior. The qualitative analysis of research
(interviews) illustrates main types of organizational behavior. These most
common organizational behaviors are: motivating, negotiating and organiz-
ing (changings structure, processes, strategies in aim to conduct to final deci-
sion). (p. 19-31).

Reports, Analyses, Surveys
THE NATIONAL DEFICIT OF JOBS
Wiestaw Iskra

The theme of the article is a national deficit of jobs in Poland during the
last quarter. The main manifestations of the deficit of jobs include registered
in the country, unemployment and emigration. This deficit is closely associa-
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ted with high labor supply and limited demand for labor. For the characteri-
stics of the labor supply was used data on the population of working age and
realized her demand. (p. 32—45).

Reviews, polemics, discussions

THE POLICY AND LEGACY OF MARGARET THATCHER (the article
in English)

Andrzej Wilk

Margaret Thatcher’s economic policy was based on the concept of free
market and monetary theory. The policy caused the return of nationalized
British enterprises to a private ownership. The lack of Government’s sup-
port led in many cases to bankruptcy and unemployment. Improved market
performance of many companies involved high social costs. The policy was
highly unpopular. However Falkland Victory in 1982 connected with impe-
rial nostalgia in some segments of the British society had helped the Prime
Minister to recover the support of voters Margaret Thatcher motivated by her
ideology had managed to restrict the influence of trade unions. In foreign
policy she contributed to the end of Cold War and subsequently to the demo-
cratic and market-oriented changes in Poland and Russia. The Thatcherism
had been influencial in many parts of the world. Nevertheless, at the present
many economists and politicians have believed that the financial crises after
2008 was caused by monetary theory and economic policies of Margaret
Thatcher and Ronald Reagan. (p. 46-52).

Economy and Management
GOOD AND BAD SIDES TO MAINTAIN THE FISCAL DEFICIT
Piotr Ptak

Thanks to John Maynard Keynes, economists pointed out the positive
properties of maintaining fiscal deficit in the field of economic stabilization.
Empirical studies confirm that in the short term an increase in the deficit can
lead to rise in aggregate demand in the economy and thus temporarily acce-
lerates growth of the economy, if just in that time its capacities are not fully
utilized, that is precisely in times of recession. On the other hand, both the
results of empirical research and international experience suggests that su-
stainable public finances are one of the foundations for long term economic
growth. There are at least some channels of negative impact of fiscal deficits
on long-term growth rate of the economy. Firstly, the fiscal deficit means hi-
gher taxes in the future. Secondly, growth and maintenance of chronic deficit
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perpetuates the worse structure of public expenditure. Thirdly, the deficit
uses private savings that could finance business investment. The purpose of
this article is to present the channels of impact of the fiscal deficit on econo-
mic growth, both in the short and long term. (p. 53—63).

Safety — Dilemmas, Experience, Proposals
CRIMES IN THE REGIONS
Krzysztof Gawkowski

The article contains an analysis of the overall level of crimes in its va-
rious aspects: murder, fights and beatings, causing bodily harm, rape, theft
and crime and extortion. Data analysis clearly shows that the rate of risk of
criminal offenses in 2013 decreased compared to 2010, both in the capital and
in all regions. (p. 64-74).

International Relations
SOFT POWER IN INTERNATIONAL RELATIONS
Renata Runiewicz-Jasinska

Soft power of political influence is an open and conscious ways of ga-
ining influence by global political players, especially their administrations.
By means of persuasion, cultural sabotage, modeling, mental changes, it is
possible to achieve the same effect as using military action, intelligence or
sanctions. The author discusses the impact of these factors on the dynamics
of international relations. (p. 75—89).

Reviews

PERSONAL FINANCE. COMPETENCE, TOOLS, INSTITUTIONS,
PRODUCTS, DECISIONS, R. Milic-Czerniak (ed.)

Bolestaw Rafat Kuc

The intention of the authors of the book was to broaden and update the
knowledge of modern households, especially those that are self-contained
and independent economically. The number of such households is variable,
just as variables are the criteria for poverty or wealth. The availability of
resources than the current consumer needs makes knowledge of financial
management has become a valuable competence. Family members should
learn how to manage their personal finances, with of whose services to use,
how to evaluate product offerings, as familiar with the most important laws
governing the sale and redress. (p. 99-93).
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Student Forum
CURRENT TAX AND DEFERRED TAXES (PART I)
Beata Michalczyk

In the article the author explains differences deriving from law and ba-
lance tax in calculation of the current and deferred tax, rules in methods of
processing assets and liabilities due to the tax, as well as presentation of taxes
in financial statement.

The definitions of the current and deferred taxes have been presented, as
well as legal basis used for calculation of the mentioned taxes. In the paper
the author has presented stages of calculation of deferred tax, the essence of
the approach of individual transactions in income tax, and has explained the
essence of the deferred tax. The permanent differences between incomes and
costs have been discussed, together with temporary differences occurring in
assets and liabilities (providing in attachment the typical reasons of their cau-
ses), and the reasons of causes of the deferred tax. (p. 94— 109).



Szanowne Czytelniczki, Szanowni Czytelnicy!

Wszystkie artykuly zamieszczane w kwartalniku ,, Przedsiebiorstwo Przysztosci”
sq recenzowane przez recenzentow naukowych, ktorych liste ustala Rada Redak-
cyjna. Liste stalych recenzentow publikujemy na stronie internetowej czasopisma:
http://www.uth.edu.pl/dzialalnosc_naukowa/ przedsiebiorstwo _przyszlosci.

W przypadku gdy tekst wymaga opinii specjalisty spoza grona statych recen-
zentow ze wzgledu na podejmowany temat lub z innych uzasadnionych powodow,
Rada Redakcyjna upowaznia redaktora naczelnego do powotania recenzenta
zewnetrznego o wyrozniajqcym sie dorobku naukowym lub wyrozZniajqcych sie
dokonaniach zawodowych w danej dziedzinie.

Opinia recenzenta jest wiqzqca. Jezeli Autor tekstu nie zgadza sie z niezakwa-
lifikowaniem tekstu do druku, przystuguje mu odwolanie do redaktora naczelnego
badz wskazanego przez niego zastepcy. Decyzja redaktora naczelnego albo upo-
waznionego zastepcy jest ostateczna i tekst artykutu nie podlega dalszej weryfikacji.

Informacje zamieszczane na stronach informacyjnych (kronika wydarzen,
komunikaty, pro memoria i podobne) nie wymagajq recenzji. O ich umieszczeniu
na stronach kwartalnika decyduje redaktor naczelny, upowazniony przez niego
zastepca albo sekretarz redakcji.

Objetos¢ proponowanych do druku tekstow nie powinna przekraczaé 10 stron
znormalizowanego maszynopisu. Przesytane artykuty powinny zawieracé biblio-
grafie nieprzekraczajqcq 10 pozycji, streszczenie w jezyku polskim i angielskim,
informacje o Autorze oraz dane kontaktowe. Autor wyraza zgode na publikacje
zarowno w formie drukowanej, jak i elektronicznej w internetowym wydaniu kwar-
talnika prezentowanym na podanej wyzej stronie. Wydawca nie przewiduje wypltaty
honorariow za publikowane teksty.

Do druku kwalifikowane sq wytqcznie teksty oryginalne w jezyku polskim lub
angielskim. Dopuszczalne sq przedruki artykutow, dokumentow itp., ktore redakcja
poleca szczegolnej uwadze Czytelnikow, z wyraznym podaniem zZrodia, z ktorego ma-
terialy te pochodzq. Redakcja zastrzega mozliwosé zaproponowania Autorowi zmian
tytutow, podtytutow i srodtytutow oraz poprawek stylistycznych. Artykuty przyjmo-
wane sq wylqcznie w formie elektronicznej (adres: wydawnictwo@uth.edu.pl).

Zapraszamy pracownikow naukowych, doktorantow, studentow podejmujqcych
proby samodzielnych poszukiwan naukowych, doswiadczonych specjalistow —
praktykow z zakresu zarzqdzania oraz dziedzin pokrewnych, takich jak ekonomia,
nauki techniczne, socjologia, psychologia, prawo, filozofia i etyka, do publikowania
na tamach kwartalnika.

Rada Redakcyjna
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