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OD REDAKCJI

Dynamiczne zmiany zachodzace w $rodowisku spoteczno-gospodar-
czym znajduja odzwierciedlenie w dziatalnos$ci naszej Uczelni, ktora w spo-
sob elastyczny i na biezaco dostosowuje si¢ do tych zjawisk. Dotyczy to
przede wszystkim procesu ksztalcenia na studiach licencjackich, magister-
skich 1 podyplomowych, ale rowniez systematycznego doskonalenia zawo-
dowego pracownikéw naukowo-dydaktycznych. Warunkiem powodzenia na
konkurencyjnym 1 ciagle zmieniajacym si¢ rynku pracy jest zdobycie wie-
dzy, umiejetnosci 1 kompetencji spotecznych na poziomie umozliwiajacym
samodzielne opanowanie nowych kwalifikacji zawodowych, a takze usta-
wiczne doskonalenie tych umiejgtnos$ci, aby speini¢ wymagania pracownika
organizacji inteligentnej, ktérej podstawa funkcjonowania jest wiedza.

Stosownie do tych zalozen gtéwnym celem dziatalnosci publicystycz-
nej prowadzonej przez ,,Przedsigbiorstwo Przysztosci” jest wspomaganie
procesu ksztalcenia studentéw oraz rozwoju zawodowego pracownikéw na-
ukowych przez wzbogacenie wiedzy teoretycznej i wymiang doswiadczen
w dziedzinach objetych zakresem tematycznym czasopisma. Zakres ten
obejmuje bezpieczenstwo réoznego rodzaju organizacji, polegajace na zapew-
nieniu im ciaglego i niezaktéconego funkcjonowania w zmieniajacym si¢
srodowisku. Wymaga to rozpatrywania zagadnien dziatalno$ci organizacji
z uwzglednieniem wspotczesnych zjawisk, ktore sa zrodlem zagrozen nor-
malnego funkcjonowania réznych podmiotéw. Zjawiska te zachodza zaréw-
no wewnatrz organizacji, jak 1 w ich otoczeniu 1 sa wywotywane przez sity
natury oraz przez dziatalno$¢ czlowieka.

Tematyka czasopisma obejmuje zagadnienia dotyczace otoczenia orga-
nizacji oraz jej wewngtrznego funkcjonowania, przede wszystkim: regio-
nalizacjg, globalizacje, konkurencyjnos¢, przedsigbiorczos$¢, rachunkowos¢,
efektywno$¢ ekonomiczng, innowacyjno$¢, zarzadzanie kapitalem ludzkim
1 wiedza, zarzadzanie finansami, organizacje inteligentne, monitoring pod
katem wykrywania i identyfikacji zagrozen, metody wykrywania i oceny
zagrozen, organizowanie 1 optymalizacje dziatalnosci elementoéw tancucha
logistycznego, obstuge migdzynarodowej wymiany towardéw, techniczne
1 organizacyjne problemy transportu, problemy ochrony srodowiska w dzia-
falnos$ci organizacji, a takze w coraz wigkszym stopniu dziatalno$¢ dla za-
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pewnienia szeroko rozumianego bezpieczenstwa. Zwiazana jest wigc $cisle
z aktualnymi problemami gospodarki polskiej 1 $wiatowe;.

Czasopismo stanowi platform¢ wymiany mysli, pogladow i do§wiadczen
spotecznosci akademickiej Uczelni Techniczno-Handlowej oraz pracow-
nikdow innych instytucji krajowych i zagranicznych zajmujacych si¢ dzia-
falno$cia obejmujaca zakres przedmiotowo-tematyczny ,,Przedsigbiorstwa
Przysztosci”. Zachgcamy naukowcow, praktykow i studentow do zglaszania
propozycji kierunkow publicystycznych, artykutéw, omowien i sprawozdan,
ktore mogtyby by¢ publikowane na tamach naszego kwartalnika. Potwier-
dzeniem wlasciwego kierunku naszej dotychczasowej dzialalno$ci jest
przyznanie czasopismu ,,Przedsigbiorstwo Przysztosci” 7 punktoéw na liscie
czasopism punktowanych, publikowanej przez Ministerstwo Nauki 1 Szkol-
nictwa Wyzszego. Wszystkim naszym Wspotpracownikom wyrazamy za to
gorace podzigkowanie.

Jerzy Telep
Redaktor Naczelny



Bogdan Cwik, Jerzy Telep

ZAGROZENIA W PRZEDSIEBIORSTWACH

Zaburzenia na rynkach finansowych w latach 20082010 pokazaty ska-
le negatywnych zjawisk, jakie moze spowodowaé niespodziewana kumula-
cja destrukcyjnych sil ekonomicznych na rynkach. Nastgpstwem byt upadek
wielu przedsigbiorstw, a w konsekwencji wzrost bezrobocia powodujacy po-
gorszenie sytuacji ekonomicznej i spotecznej wielu oséb. Przy czym wybuch
tego kryzysu byl nieoczekiwany. W okresie poprzedzajacym panowat opty-
mizm na rynkach finansowych, surowcowych, towarowych i pracy. Wyda-
walo sig, ze nad rozwojem sytuacji czuwaja rzesze ekspertow i nic nikogo
nie powinno zaskoczy¢.

Publikacje naukowe 1 doniesienia medialne podkreslaty dostepnosé
1 skuteczno$¢ stosowanych analiz ekonomicznych. Dziataty systemy nadzoru
finansowego nad spotkami, funkcjonowat ustawowo zorganizowany system
sktadania i analizy sprawozdan finansowych. Media korzystaly z powszech-
nie dostgpnych danych, przedstawialy komentarze ekspertow, a placowki
naukowo-badawcze wciaz poprawialy istniejace teorie, koncepcje i mode-
le. Naukowcy 1 eksperci — wskazujac na cata game roznych typoéw modeli
wczesnego ostrzegania — przekonywali na konferencjach naukowych oraz
w publikacjach o stabilnej sytuacji gospodarczej, co miaty potwierdzaé ba-
dania 1 praktyka. Jedynie waskie grono specjalistow dopuszczato mozliwos¢
wystapienia trudnosci, a i to jedynie w mniejszej, czasem wigkszej skali, nie
tej jednak, ktéra stata si¢ rzeczywistoscia.

Grom z jasnego nieba?

Zatamanie na rynkach ekonomicznych w latach 2008—2010 przyszto na-
gle. Kryzys zaczat rozwijac si¢ od czerwca 2007 roku. Wtedy pojawity si¢
jego pierwsze symptomy, ale przez wielu zostaly one zignorowane lub niedo-
strzezone. Jesienig 2008 roku niespodziewanie zamiast zaproszen do doko-
nywania zakupdw kolejnych partii akeji czy obligacji, wezwan do zapisow na
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kolejne pakiety papierow wartosciowych w mediach zaczgto uzywac okre-
Slen: ,,wielka nierownowaga™, ,,znikajace pieniadze™?, ,wielki wybuch™.
Witold Ortowski napisat o tym nastepujaco: ,,Nastapito koszmarne przebu-
dzenie, a oczy ludzi otwieraja si¢ coraz szerzej, w miare tego jak wyparowu-
ja kolejne iluzje. (...). Raptem wpadlismy w sam $rodek potgznego kryzysu
gospodarczego. Bankrutuja banki, padaja gietdy, do drzwi puka recesja™.

Rownoczesnie doszto do swoistej eksplozji emocji, na drugi plan zeszla
racjonalno$¢ postgpowania, a cate otoczenie znalazto si¢ w stanie niezwykle
duzego pobudzenia i napigcia. Atmosferg z jesieni 2008 roku moga oddac
tytuty jednej z polskich gazet codziennych: ,,Banki w Ameryce padaja jak
muchy”, ,,Gieldy uciekaja spod noza”, ,,Islandia plajtuje”, ,,Amerykanska ru-
letka”, ,,Indeks Dow Jones stracit wczoraj najwigcej punktéw w historii”,
,,Kryzys dopadt tez Europg”, ,,Albo bedziemy razem ptynac, albo razem uto-
niemy”, ,,Gdzie do diabla jest dno”, ,,Najczarniejszy dzien na warszawskiej
gietdzie od ponad 10 lat”, ,, Kredyt umiera pierwszy”, ,,Kreml zamyka giet-
dy”, ,,Kryzysowa zaraza™. Takie stowa i takie tytuly mozna bylo znalez¢é
rowniez na stronach specjalistycznych czasopism i portali. Potggowaty one
i tak juz bardzo negatywne zjawiska.

Zarowno teoria ekonomii, jak 1 zwykta racjonalnos¢ ucza, ze podstawo-
wa metoda funkcjonowania w warunkach zagrozen jest stosowanie syste-
mow wczesnego ostrzegania o zagrozeniach (SWO)°. Tego typu systemy sa
naturalnymi sposobami radzenia sobie z zagrozeniami wytworzonymi przez
naturg, o ktorych Lechostaw Berlinski napisat: ,,Jak wynika z istoty SWO,
niezaleznie od jego nazwy, jest on podstawa przetrwania i rozwoju kazdego
systemu 1 kazdego elementu tego systemu. Jego historia jest stara jak §wiat.
Kazdy ekosystem miat i ma swoj SWO. Te, ktére funkcjonowaty w sytu-
acjach szczegolnych zagrozen, przywiazywaty wielka wage do systemow
wczesnego ostrzegania. I te przetrwaty oraz nadal si¢ rozwijaja. Dotyczy to
zarowno flory, jak i fauny, w tym inteligentnego gatunku homo sapiens’’.

W 2008 roku jednak wszystko zawiodlo. Nasuwaja si¢ zasadnicze py-
tania: Jak do tego moglo doj$¢? Gdzie byty zabezpieczenia instytucjonalne,
gdzie zabezpieczenia miedzynarodowe? Gdzie si¢ podziata wiedza eksper-

W.M. Ortowski, Swiat ktéry oszalal, czyli poradnik na ciekawe czasy, ,Biblioteka Gazety Wyborczej”,
Warszawa 2008, s. 24-33.

Ibidem, s. 43-53.

Ibidem, s. 71-717.

Ibidem, s. 22.

,,Gazeta Wyborcza” z 16 1 20-21wrzesnia, 1, 8, 11-12, 25-26 pazdziernika 2008 roku.

Pisali$my o tym obszerniej w artykule: Wczesne ostrzeganie przed zagrozeniami, ,,Przedsigbiorstwo
Przysztosci” 2015, nr 4.

L. Berlinski, Projektowanie i ocena strategii innowacyjnych, AJG, Bydgoszcz 2003, s. 53.
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tow? Dlaczego systemy zarzadzania ryzykiem okazaty si¢ nieskuteczne? Od
tamtych dni mingto juz sporo czasu, ale skutki negatywnych zjawisk sa nadal
widoczne i odczuwalne. Nie ma tez pewnosci, ze sytuacja si¢ nie powtorzy.
Rzetelna analiza przyczyn tamtego stanu rzeczy jest niezbg¢dna, aby uniknaé
podobnych zdarzen w przysztosci.

W firmach, urzedach i innych organizacjach podjete juz zostaly dziata-
nia zapobiegawcze. Oprocz zwigkszenia ostroznosci szeroko wprowadzono
metody zarzadzania ryzykiem. Powstaly wyspecjalizowane instytucje, orga-
nizowane sa konferencje tematyczne, opracowywane sa publikacje, zaczyna-
ja funkcjonowac¢ specjalistyczne portale internetowe. W kraju wprowadzono
liczne zabezpieczenia normatywne 1 proceduralne, ktérych wyrazem jest
m.in. polska norma odnoszaca si¢ do catoSciowego zarzadzania ryzykiem
w organizacji®. Utworzono tez na roznych szczeblach wyspecjalizowane in-
stytucje 1 komorki organizacyjne, zajmujace si¢ problematyka zarzadzania
ryzykiem.

Przyktadem jest Stowarzyszenie Zarzadzania Ryzykiem POLRISK czy
obecnos¢ na krajowym rynku ponad 340 wyspecjalizowanych agencji do-
radczych. Kolejny przyktad to nadanie rangi ustawowej problematyce au-
dytu wewnetrznego w jednostkach sektora finansow publicznych’, a takze
zawarcie odpowiednich przepisow w ustawie o rachunkowos$ci'’. Kolejnymi
przyktadami sa: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym!!, organizujaca krajowy
system zarzadzania kryzysowego we wszystkich obszarach sektora publicz-
nego, oraz rozporzadzenie Ministra Finanséw z 24 wrze$nia 2012 roku'?,
definiujace istote zarzadzania ryzykiem w instytucjach finansowych oraz
naktadajace obowiazek informowania klientow o ryzyku. Poza tym przepisy
dotyczace zarzadzania ryzykiem zostaly zamieszczone w ustawach: Prawo
bankowe'", o dziatalnosci ubezpieczeniowej™, Kodeks spotek handlowych',
a takze w innych aktach prawnych, takich jak: wytyczne Ministra Finan-
sow w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem'®, komunikat Ministra

8 PN-ISO 31000:2012 Zarzadzanie ryzykiem zasady i wytyczne.

9 Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, dziat VI, tekst jedn. Dz.U. z 2013 1. poz. 885 ze zm.

10 Ustawa z 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci, tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.

11 Ustawa z 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym, tekst jedn. Dz.U. 2014 r. poz. 1166.

12 Rozporzadzenie Ministra Finansow z 24 wrze$nia 2012 r. w sprawie okreslenia szczegétowych warun-
kow technicznych i organizacyjnych dla firm inwestycyjnych, bankéw, (...) i bankdéw powierniczych
oraz warunkow szacowania przez dom maklerski kapitatu wewngtrznego. Dz.U. poz. 1072.

13 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe, tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 128 ze zm.

14 Ustawa z 22 maja 2003 r. o dziatalnosci ubezpieczeniowej, tekst jedn. Dz.U. z 2015 r. poz. 1206 ze zm.

15 Ustawa z 15 wrzesnia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych, tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 1030 ze zm.

16 Komunikat nr 6 Ministra Finanséw z 6 grudnia 2012 r. w sprawie szczegotowych wytycznych dla sektora
finansoéw publicznych w zakresie planowania i zarzadzania ryzykiem, Dz.Urz. Min. Fin. poz. 56.
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Finansow w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych!’, wytyczne Ministra Finanséw w zakresie samooceny kontroli
zarzadczej dla jednostek sektora finansow publicznych'®.

Szczegotowym dokumentem jest wydana przez ministerstwo finansow
publikacja: Zarzqdzanie ryzykiem w sektorze publicznym. Podrecznik wdroze-
nia systemu zarzqdzania ryzykiem w administracji publicznej w Polsce®. Poza
tym dziataja liczne organizacje migdzynarodowe kompleksowo zajmujace si¢
szeroko pojeta problematyka zarzadzania ryzykiem: FERMA20, COSO2I,
IRM22, AIRMIC23, RIMS24, IFRIMA25, SRA26, Institute of Internal Au-
ditors27 1 inne. Dostarczaja one wynikéw badan naukowych, organizuja wy-
miang wiedzy 1 do§wiadczen, stowarzyszaja teoretykow 1 praktykow.

Podstawowym dokumentem normatywnym w skali migdzynarodowej
jest ISO 31000 Risk management. W skali globalnej dla oceny napig¢ 1 zagro-
zen w $wiatowym systemie finansowym powotano funkcjonujace w réznych
strukturach komoérki do badania tak zwanego ryzyka systemowego w postaci
wskaznika nazywanego systemic risk (SRISK), rozumianego jako mozliwo$¢
»zarazenia si¢” kryzysem. Wskaznik ten informuje o aktualnym poziomie
ryzyka na rynkach finansowych, monitorujac poziom napie¢ w $wiatowym
systemie finansowym. Przyktadem jest Institute of Global Finance®®, kto-
ry bada i publikuje na biezaco warto$ci SRISK dla instytucji finansowych
na calym $wiecie. Publikowane co tydzien dane pokazuja wktad kazdego
gléwnego banku do ogoélnego poziomu ryzyka systemowego w okreslonym
obszarze.

Podstawowe pytania, jakie nasuwaja si¢ w analizie tego problemu, moz-
na sformulowac nastepujaco: Dlaczego tak trudno przewidzie¢ nadej$cie kry-
zysu? Dlaczego zawsze jest on zaskoczeniem? Co mozna zrobi¢, aby unikna¢
zaskakujacych kryzyséw ekonomicznych? Jakie nalezy podejmowac dziata-

17 Komunikat nr 23 Ministra Finansow z 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej
dla sektora finansow publicznych, Dz.Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.

18 Komunikat nr 3 Ministra Finanséw z 16 lutego 2011 r. w sprawie szczegbtowych wytycznych
w zakresie samooceny kontroli zarzadczej dla jednostek sektora finansow publicznych. Dz.Urz. Min.
Fin. Nr 2, poz. 11.

19 Strona: http://www.zut.edu.pl/fileadmin/pliki/audytor/kontrolazarzadcza/podr%C4%99cznik _zarza-
dzanie ryzykiem w_sektorze publicznym.pdf (data dostgpu: 25.01.2016 1.).

20 Federation of European Risk Management, associations, http://www.ferma.eu.

2 Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, www.coso.org.

22 Institute of Risk Management, .

2 Association of Insurance and Risk Managers in Industry and Commerce, www.airmic.com.

24 Risk and Insurance Management Society, https://www.rims.org/.

5 International Federation of Risk and Insurance Management Associations, http://www.ifrima.org/.

26 Society for Risk Analysis, http://www.sra.org/.

7 Strona: www.theiia.org.

28 Strona: http://www.instituteglobalfinance.org/.
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nia zapobiegawcze? Czy przedsigbiorstwo moze skutecznie zabezpieczy¢ si¢
przed kryzysem?

Zakldcona percepcja

Ogoblne oceny wskazuja, ze gldéwna przyczyna zagrozen jest czynnik
ludzki w postaci: decyzji, wyboréw, utomnosci i zachowan. Swiadcza o tym
obserwacje zachowan rynku, relacje mediow, a takze wyniki badan wia-
snych, przeprowadzonych w latach 2008 i 2009 w okresach: marzec—maj
oraz listopad—grudzien.

Miesiace marzec—maj 2009 roku byly szczegdlnym okresem. Polska
waluta ulegta bardzo silnemu ostabieniu (euro kosztowato przeszto 4,70 zl),
w mediach i1 przedsigbiorstwach dominowata niepewnos$¢. Dzialo si¢ to wtedy,
gdy dzialy finansowe firm przygotowywaty roczne sprawozdania finansowe
za rok 2008, indeks gietdowy WIG 20 znajdowat si¢ ponizej 1500 pkt (najniz-
szy poziom od sze$ciu lat), przy dziennych zmianach tego indeksu przekra-
czajacych 2%. Prowadzone w tym okresie badania ujawniaty miedzy innymi
niska skutecznos¢, niewielkie zdolnosci predykeyjne 1 zwiazana z tym niska
uzytecznos$¢ preferowanych do tej pory deterministycznych modeli wcze-
snego ostrzegania, przedstawionych w pracach: Z Twardowskiego®, W. Ro-
gowskiego®’, M. Zaleskiej®!, A. Bobowskiej*?, F. Blawata®’, R. Chudzika*,
T. Stasiewskiego®, M. Zbycha*®, A. Hotdy*, R. Siedleckiego®®, B. Prusaka®.

2 7. Twardowski, Inteligentne systemy wspomagania decyzji w strategicznym zarzqdzaniu organizacjq
gospodarczq, Wydawnictwo AE w Katowicach, Katowice 2007, s. 39—40.

30'W. Rogowski, Mozliwosci wezesnego rozpoznawania symptomow zagrozenia zdolnosci platniczej
przedsiebiorstwa, ,,Bank i Kredyt” 1999, nr 6, s. 60.

31 M. Zaleska, Identyfikacja ryzyka upadlosci przedsiebiorstwa i banku.: systemy wczesnego ostrzegania,
Difin, Warszawa 2002, s. 25-27.

2 A. Bobowska, Z. Luty, Metody oceny w decyzjach kredytowych, ,,Badania Operacyjne i Decyzje”
1994, nr 4, s. 15.

33 F. Blawat, O syntetycznej ocenie kondycji finansowej przedsiebiorstwa, ,,Gospodarka w Praktyce
i Teorii” 1999, nr 1(4), s. 62.

3 R. Chudzik, Segmentacja ryzyka kredytowego, cz. 3, ,,Bank i Kredyt” 1993, nr 10, s. 14-17.

35 T. Stasiewski, Z-score — indeks przewidywanego upadku przedsiebiorstwa, ,,Rachunkowo$¢” 1996,
nr 12, s. 630.

3¢ M. Zbych, Ocena zagrozenia przedsiebiorstwa upadiosciq przy zastosowaniu finansowych wskaznikow
syntetycznych, ,,Controlling i Rachunkowos$¢ Zarzadcza” 2001, nr 4, s. 36.

37 A. Holda, Prognozowanie bankructwa jednostki u warunkach gospodarki polskiej z wykorzystaniem
Sfunkcji dyskryminacyjnej ZH, ,,Rachunkowo$¢” 2001, nr 5, s. 308-310.

38 R. Siedlecki, Finansowe sygnaly ostrzegawcze w cyklu Zycia przedsigbiorstwa: efektywne zmniej-
szanie ryzyka: przewidywanie zagrozen, teoria cykli, modele ostrzegania, Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2007.

3 B. Prusak, Nowoczesne metody prognozowania zagrozenia finansowego przedsiebiorstw, Difin,
Warszawa 2005.
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Nieprzydatny okazat si¢ rowniez model przedstawiony przez dyrektora jedne-
go z departamentéw Migdzynarodowego Funduszu Walutowym M. Cihaka®.

W wymienionym okresie w 83 firmach przeprowadzono badania zdol-
nosci do predykeji upadtosci przez modele typu Z-score: P.J. Fitzpatricka,
E.I. Altmana, A. Holdy, J. Gajdki i D. Stosa, E. Maczynskiej, B. Prusaka,
M. Hamrola, D. Hadasik, D. Wedzkiego, P. Stepnia i T. Straka. W trakcie
sprawdzania tych modeli potwierdzita si¢ teza, ze we wspotczesnych uwa-
runkowaniach sa one zbyt malo elastyczne i ich praktyczne zastosowanie
jest bardzo ograniczone. W marcu 2009 roku dla 90% badanych przedsig-
biorstw wskazniki Z-score sugerowaly upadek, a upadly tylko dwa. Upadto
natomiast jedno z badanych przedsigbiorstwo, w ktorym wskazniki Z-score
nie wskazywaty na zagrozenie kryzysem. Poza tym przeprowadzone wsrod
pracownikow ankiety wskazaty, ze w ponad 90% przedsigbiorstw pracowni-
cy uwazaja sytuacje w ich miejscu zatrudnienia za grozaca upadkiem firmy.

W trakcie badan stwierdzono rowniez, ze rzeczywisty obraz sytuacji fi-
nansowej pojedynczych przedsigbiorstw jest znieksztatcany juz w podsta-
wowym zrédle informacji na ten temat, jakim sa sprawozdania finansowe.
Badania wlasne wykazaty, ze w okoto 15% przedsigbiorstw w roznej skali
stosowano (i prawdopodobnie nadal jest) tak zwana kreatywna ksiggowosc.
Uczestniczyli w tym zaré6wno pracownicy dzialow finanséw, jak i kierow-
nictwo. W takich warunkach do$¢ trudno jest oceni¢ sytuacje pojedyncze-
go przedsigbiorstwa, a w konsekwencji rowniez catego systemu. Wykazana
w badaniach witasnych skalg zjawiska nalezy traktowac jako przyblizona
1 wymagajaca kolejnych studiow. Mozna jednak wnioskowac, ze jest ona
znaczna. Whniosek: korzystajace z nieobiektywnych sprawozdan finanso-
wych wyspecjalizowane instytucje — wywiadownie gospodarcze, udzielajace
kredytoéw banki, jak rowniez instytucje panstwowe i prywatne monitorujace
zagrozenia ekonomiczne dla gospodarki — nie dysponuja w petni obiektywna
informacja.

Analiza wykazala tez, ze w firmach istnieja problemy z przekazywaniem
informacji dotyczacych zagrozen. Z ankiet przeprowadzonych na probie 172
0s0b (pracownikow szeregowych, pracownikow dziatow finansowych 1 ka-
dry menedzerskiej) wynika, Ze okoto 14-22% pracownikéw nie zareaguje na
informacj¢ o istotnym zagrozeniu dla przedsigbiorstwa, obawiajac si¢ nega-
tywnej reakcji, niewystuchania krytycznych uwag lub lekcewazenia.

Badania wskazaty ponadto, ze w Polsce brak systemu zbierania in-
formacji na temat przyczyn upadio$ci przedsigbiorstw. Przeprowadzony

% M. Cihék, How Well Do Aggregate Bank Rations Identify Banking Problems, ,JMF Working Paper”
2007, Vol. 275.



B. Cwik, J. Telep, Zagrozenia w przedsigbiorstwach 15

w 2009 roku wlasny sondaz diagnostyczny wykazal, ze w kraju w zasadzie
nikt nie zbiera takich danych ani nie udziela informacji zwiazanych z usta-
leniem przyczyn upadto$ci przedsigbiorstw. Zapytani oficjalnie o dokumen-
ty dotyczace ustalania przyczyn upadtosci przedsigbiorcow migdzy innymi
urzednicy wydzialow dziatalno$ci gospodarczej i zezwolen w urzedach gmin
informowali, ze nie monitoruja przyczyn upadlosci podmiotow znajduja-
cych si¢ w ewidencji tych wydziatléw. Pracownicy urzedéw odpowiadali,
ze nie ma potrzeby zbierania tego typu danych (62 placéwki sprawdzono
metoda ,tajemniczy klient”). Podobne stanowisko zajmowali syndycy pro-
wadzacy upadte przedsigbiorstwa. Natomiast w Monitorze Sadowym i Go-
spodarczym przedstawiane sa tylko ogoélne informacje na temat upadtosci
przedsigbiorcow.

Slepi i gtusi?

Informacji na temat przyczyn upadto$ci podmiotéw gospodarczych nie
zbieraja rOwniez instytucje, agencje i1 firmy zajmujace si¢ gromadzeniem
informacji gospodarczych. Na przyktad Centralny O$rodek Informacji Go-
spodarczej udostepnia jedynie dane ilosciowe, podobnie jak cztery obecnie
funkcjonujace krajowe biura informacji gospodarczej* i ponad 370 zareje-
strowanych w kraju wyspecjalizowanych podmiotéw zajmujacych si¢ od-
ptatnym pozyskiwaniem informacji o sytuacji gospodarczej przedsigbiorstw
(kancelarii prawnych, specjalistycznych wywiadowni, firm konsultingo-
wych). W swoich ustugach oferuja one wywiad gospodarczy, oceng stanu
przedsigbiorstwa, ale zadna z nich nie analizuje przyczyn pogarszajacej si¢
sytuacji finansowej. Postuguja si¢ prawie wytacznie wskaznikami ekono-
micznymi. Na przyktad Instytut Prawa Upadlosciowego i Naprawczego sku-
pia si¢ wylacznie na kwestiach prawnych. Rowniez ,,Portal Bankrut” zajmuje
si¢ informacjami ilo$ciowymi, procesami rozliczenia wierzytelnosci i ma-
jatkiem upadtych przedsigbiorstw. Nieco wigcej wiadomosci posiada firma
Coface, ale sa one ogodlne 1 bardzo kosztowne.

Informacje na temat tego, czy w firmie istnieja zagrozenia mogace
doprowadzi¢ do jej upadiosci, trudno jest uzyska¢ réwniez od samych za-
trudnionych. Badania wykazaty, ze odczucia zaréwno szeregowych pracow-
nikow firm, jak i pracownikow piondéw finansowych na temat kryzysu nie sa
zbiezne ze stanem faktycznym. W okresie marzec—maj 2009 roku zapytano
283 osoby z 83 firm, czy w ich firmie jest kryzys. 92% badanych ocenito,

4 Krajowy Rejestr Dtugow BIG, BIG InfoMonitor, Rejestr Diuznikow ERIF BIG, Krajowe Biuro
Informacji Gospodarczej (KBIG).
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ze w ich firmach jest kryzys, ale kilka miesigcy p6zniej (listopad—grudzien
2009 roku) o kryzysie mowito juz tylko 32% ankietowanych. Poza tym, jak
juz wspomniano, upadty tylko dwie firmy, w ktérych pracownicy p6t roku
wcezesniej wskazywali kryzys 1 w ktorych wskazniki Z-score wskazywaly na
mozliwo$¢ upadku. W badaniach stwierdzono, ze atmosfera kryzysu, pogar-
szajaca og6lny klimat pracy, negatywne odczucia na temat organizacji pracy,
konflikty migdzy pracownikami, niskie oceny na temat jakosci zarzadzania
— nie pokrywaja si¢ z rzeczywistym stanem zagrozenia upadkiem. Potwier-
dza to wspotczynnik korelacji Pearsona migdzy subiektywna ocena pracow-
nikow o tym, czy w firmie jest kryzys, a wykazywanymi w sprawozdaniach
finansowych warto$ciami wskaznikéw ekonomicznych, ktore sygnalizowa-
ty zagrozenie upadkiem. W marcu 2009 roku wspdlczynnik ten wynidst
0,96 (wspdtczynnik determinacji 0,92), a grudniu tego samego roku — 0,67
(wspotczynnik determinacji 0,32).

Naglosniona przez media bardzo zta sytuacja ekonomiczna, opisywana tez
w licznych publikacjach prasowych 1 ksiazkach, w 2009 roku sprawiata wra-
zenie zblizajacej si¢ gigantycznej katastrofy. Wydawato si¢, ze upada znaczna
liczba przedsigbiorcow, ze zagrozone upadkiem sa rdwniez panstwa. Jednak-
ze przeprowadzone post factum obserwacje (na podstawie Monitora Sadowe-
go 1 Gospodarczego) upadtosci polskich firm pokazaty, ze liczba bankructw
w 2008 roku, czyli w roku, w ktérym wybucht kryzys i wydawato sig, ze sytu-
acja na rynkach jest dramatyczna, byta najmniejsza od dtuzszego czasu (rys. 1).

2000-
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Rys. 1. Liczba upadlos$ci przedsigbiorstw

Zrédto: Raport Coface nt. upadtosci firm w Polsce w 2013 .
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W 2009 roku liczba upadtosci wzrosta o 36% w stosunku do roku 2008,
ale w roku nastgpnym zmalata o 5%. W okresie nasilenia kryzysu liczba
upadtosci byta o 22% nizsza niz w roku 2013, uznawanym za rok, w kto-
rym kryzys si¢ skonczyt. Wielkos$ci te przecza powszechnym odczuciom na
temat skali upadtosci przedsigbiorcow. Gdy media oglosity koniec kryzysu
1 zaczely naptywac informacje o wzroscie gospodarczym, liczba upadtosci...
zaczeta wzrastaé, osiagajac w 2013 roku najwyzsza wartos¢ od dziewigciu
lat. Spostrzezenie to potwierdza raport za rok 2011 amerykanskiego Institute
for Crisis Management, publikujacego dane na temat sytuacji kryzysowych
na rynku USA.

Generalna konkluzja jest taka, ze wskazywane 1 nagtasniane przez me-
dia 1 ekspertdow wnioski 1 oceny na temat aktualnej sytuacji na rynkach i na
temat aktualnego poziomu zagrozen w niezadowalajacym stopniu odpowia-
daja stanowi faktycznemu. Stwierdzono tez, ze w sytuacji znacznych napigé
ekonomicznych pogarsza si¢ wiarygodnos¢ instytucji 1 ekspertéw prognozu-
jacych rozwdj sytuacji. Przeprowadzone badania wlasne w postaci arkuszy
obserwacji wypowiedzi medialnych (w telewizji, na stronach internetowych
1 w prasie) dotyczacych prognozy atmosfery na rynkach finansowych wska-
zaty, ze latach 2008-2009 celnos¢ prognoz wynosita 0,58, czyli znajdowa-
la si¢ na granicy losowosci. W wigkszosci przypadkéw doradey finansowi
w bankach i konsultanci w biurach maklerskich udzielali klientom porad
i rekomendacji, nie majac wiedzy o rozwoju sytuacji na rynku. Natomiast
w grudniu 2009 roku jako$¢ prognoz wzrosta do 0,68.

W swietle badan wtasnych

Przeprowadzono tez badania wlasne w postaci arkuszy obserwacji na
temat motywow podejmowania decyzji inwestycyjnych przez inwestorow
gieldowych 1 inwestorow w funduszach inwestycyjnych. Wykazaty one silna
emocjonalno$¢, postugiwanie si¢ wiedza potoczna, nieracjonalnos¢ i dez-
orientacj¢ w decyzjach inwestycyjnych. Decyzje inwestycyjne obserwowa-
nych nakrecaty spirale niepewnosci 1 zaskoczenia. A ci, ktorzy proébowali
stosowa¢ stare zasady graczy gietdowych, typu ,,nie tapie si¢ spadajacego
noza”, poniesli bardzo duze straty. Nie sprawdzila si¢ tez koncepcja wyko-
rzystania zaawansowanych metod obliczeniowych, w tym metod sztucznej
inteligencji, do prognozowania rozwoju sytuacji w otoczeniu zewngtrznym
firm.

Migdzy innymi nie potwierdzita si¢ koncepcja radaru $ledzacego prze-
strzen ekonomiczna, wykorzystujacego teori¢ obrazu. W czerwcu 2007 roku
uruchomiono wilasny system zbierania danych ekonomicznych ze $wiato-
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wych portali finansowych, tworzacy obraz aktualnego stanu ekonomicznego.
Wykorzystano do tego sie¢ neuronowa typu perceptron wielowarstwowy*
oraz wprowadzonych do sieci agentow softwarowych zbierajacych automa-
tycznie dane ze specjalistycznych stron internetowych®. Sie¢ miata rozpo-
znawac¢ obrazy zagrozen odpowiadajace aktualnej sytuacji w $wiatowym
systemie ekonomicznym. Obrazy te byty utworzone ze zbieranych na biezaco
wskaznikéw z rynkéw ekonomicznych z danego dnia i z danego tygodnia.

Wskazniki laczono z warto$ciami podstawowych indekséw gietdowych
$wiata w dniu nastgpnym lub w nast¢gpnym tygodniu. Przyjeto zatozenie, ze
warto$ci indeksow gieldowych sa $cisle skorelowane z atmosfera na rynkach.
Dane zbierano codziennie 1 byty to koncowe na dany dzien (Srednie za ty-
dzien, $rednie za miesiac) ceny zlota, kakao, ropy naftowej, gazu ziemnego
na gieldach w Londynie, Frankfurcie, Paryzu, Nowym Jorku 1 Szanghaju
— w postaci wartosci bezwzglednej oraz przyrostu wzglednego (liczonego
od poczatku roku, od poczatku miesiaca, od poczatku tygodnia). Ponadto
wczytywane byly aktualne wartosci stop procentowych Chin, USA, Fran-
cji, Wielkiej Brytanii, Niemiec, Brazylii, Japonii, a takze wskaznikéw PMI
(purchasing managers index) i stop bezrobocia w tych krajach. Zaktadano,
ze wartosci te utworza obraz aktualnej sytuacji ekonomicznej w gospodarce
Swiatowej.

Uzyskane dane zestawiano z wartosciami jednodniowych, tygodnio-
wych 1 miesigcznych zmian podstawowych indeksow gietdowych §wiata:
NASDAQ, S&P 500, DJIA, FTSE, SHANGH, WIG 20. W ten sposob uzy-
skano migdzy innymi obrazy: z 14 wrzes$nia 2008 roku, a wigc dnia po-
przedzajacego upadek banku Lehman Brothers, z 23 lipca 2007 roku, gdy
nastapito przetamanie kilkuletniego trendu 1 indeks WIG 20 z najwyzszych
historycznie poziomow w ciagu kilku dni stracit 14% swojej wartosci, oraz
z 1 pazdziernika 2008 roku, gdzie w ciagu miesiaca nastapit spadek indeksu
WIG 20 o 36%. Obrazy te znajduja si¢ w pamigci zbudowanej przez auto-
réw sieci neuronowej. Jednakze w ciagu ostatnich czterech lat nie pojawity
si¢ odpowiadajace konfiguracje wskaznikéw pokazujacych obraz znacznych
spadkow na gietdach.

Kolejnymi spostrzezeniami, ktore sa wynikiem przeprowadzonych we
wspomnianym okresie obserwacji, sondazy diagnostycznych, badan ankie-
towych, analiz publikacji i opinii ekspertéw sa: niska uzytecznos¢ prognoz,
niska uzytecznos¢ opinii ekspertow, komentatorow i1 doradcow. Generalnie

42 B, Cwik, I. Wojcinski, J. Telep, Modelowanie kosztéw funkcjonowania organizacji za pomocq sieci
neuronowych, Wydawnictwo Almamer Wyzsza Szkota Ekonomiczna, Warszawa 2006.

# B. Cwik, Model automatycznego systemu wczesnego ostrzegania przed upadiosciq przedsiebiorstwa,
Konferencja naukowa WSE, Automatyzacja funkcjonowania przedsigbiorstwa, WSE 15 IV 2011 r.
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stwierdza si¢ ograniczono$¢ wiedzy analitykow i ekspertéw o tym, jak roz-
wija si¢ rzeczywisto$¢, ktorej podmiotami i przedmiotami sa ludzie, wytwa-
rzajacy indywidualnie i zbiorowo interakcje ekonomiczne, ktérych kumulacja
konstytuuje wspotczesny system ekonomiczny.

Stwierdza si¢ przede wszystkim znaczne zaktocenia w obszarze percep-
cji zagrozen, to znaczy w ocenie, na ile okreslone sygnaty sa istotne, czy
niosa one informacj¢ o rzeczywistym zagrozeniu, czy wskazuja, ze nale-
zy podja¢ dziatania zabezpieczajace. W takich sytuacjach zaskakujace jest
to, jak czesto w kluczowych kwestiach myla si¢ autorytety i eksperci, gdy
jednoczes$nie ich opinie 1 wypowiedzi maja istotny wptyw na dokonywane
wybory 1 podejmowane decyzje. Przyktadem jest wypowiedz z 1930 roku
prezydenta USA Herberta Hoovera. Ogtlosit on: ,,Gruba koniunktura czeka
na nas tuz za rogiem”, po czym doszlo do najwigkszych w historii spadkow
na gietdzie. Innym przyktadem jest wypowiedz szefa FED Alana Greenspa-
na, ktory w 2004 roku zapytany o problem ,,banki” na rynku nieruchomosci
powiedziat: ,,Powazne zaburzenia cen w skali kraju sa naprawdg mato praw-
dopodobne”. Natomiast szef Federalnego Urzedu Rezerw — Ben Bernanke
stwierdzit w 2005 roku: ,,Wzrost cen doméw zwykle odzwierciedla solidnos¢
fundamentéw gospodarki”, natomiast w 2006 roku: ,,Zarzadzanie ryzykiem
rynkowym i kredytowym staje si¢ coraz bardziej wyrafinowane (...). W cia-
gu ostatnich dwoch dziesigcioleci instytucje bankowe poczynity znaczne
postgpy w dziedzinie mierzenia i zarzadzania ryzykiem™*. Szef Migdzy-
narodowego Funduszu Walutowego — Dominique Strauss-Kahn, tuz przed
nacjonalizacja AIG w pazdzierniku 2008 roku i w czasie najwigkszej od lat
skali spadkow na gietdach, wyrazit opinig: ,,Fakt, ze kilka bankow w USA
przechodzi restrukturyzacje, nie powinien prowadzi¢ do paniki™.

Tego typu wypowiedzi mogty nakloni¢ wielu inwestorow 1 przedsig-
biorcow do btednych wyboréw i1 decyzji przynoszacych straty. W styczniu
2009 roku wiceprezydent USA Dick Cheney w wywiadzie dla Associated
Press na pytanie, dlaczego administracja nie przewidziala najwigkszego
kryzysu finansowego od czasu Wielkiej Depresji z lat 30. ubiegltego wieku,
odpowiedziat: ,,Nikt nigdzie nie byl wystarczajaco inteligentny (smart), by
wykazac to, nie sadzg, aby ktokolwiek zauwazyt, ze to nadchodzi”.

Problem wczesnego ostrzegania o mozliwym kryzysie, o zagrozeniu
upadkiem wymaga umiejgtnosci prognozowania rozwoju sytuacji. Progno-
zowanie takie jest skuteczne jedynie wtedy, gdy rozumie si¢ zasady funkcjo-
nowania systemow, szczegdlnie mechanizmy ich rozwoju, a w konsekwencji

4 ,Washington Post” z 6 grudnia 2006 r., wywiad Howarda Schneidear i Davida Nakamury.
4 Ile to juz bankéw zbankrutowato od tego czasu?, Gazeta.pl. z 4 pazdziernika 2008 r.
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mechanizmy zachowan. Oto przyktady, ktore wskazuja na licznych biedne
oceny sytuacji w innych dziedzinach. W 1881 roku Wiliam Orton, prezes
Western Union Telegraph, powiedzial: ,,Telefon nie bedzie niczym wigcej niz
mechaniczna zabawka”, rezygnujac z zakupu poteznego pakietu akcji Bell
Telephone*t. ,,Henrich Hertz uznat w 1887 roku, ze odkryte przez niego fale
elektromagnetyczne nie znajda zastosowania w dziedzinie komunikacji zbio-
rowej™”. W 1943 roku prezes IBM Thomas Watson powiedziat: , Swiatowe
zapotrzebowanie na komputery wyniesie pig¢ egzemplarzy, zaden z nich nie
zostanie zaméwiony przez sektor biznesu™. W 1977 roku Ken Olson, pre-
zydent Digital Equipment Corporation: ,,Nie ma zadnego powodu, aby kaz-
dy miat w swoim domu komputer™. Inny przyktad: gdy w 1978 roku ,,The
Washington Post” skierowal pytanie do 50 uznanych ekonomistow, informa-
tykéw, socjologdow 1 futurologow z czotowych osrodkéw uniwersyteckich:
»Jakie technologie, jakie innowacje organizacyjne, zdominuja nadchodzacy
XXI wiek”, nikt z odpowiadajacych nie wskazat powstania internetu, telefo-
nii mobilnej czy facebooka.

Na naukowych podstawach

Podane przyktady wskazuja, ze eksperci maja klopoty z prognozowa-
niem zachowan organizacyjnych systemow, w ktorych podmiotami sa ludzie,
co istotnie wptywa na obiektywizm postrzegania zagrozen. Wydaje sig, ze
po ostatnich wydarzeniach na rynkach finansowych, surowcowych 1 innych
wytworzylo si¢ powszechne przekonanie, ze zachowuja si¢ one nieprzewidy-
walnie, a podstawowa ich cecha jest losowos¢. Taka postawa wystgpuje dos¢
czesto wsrod analitykéw, ktorzy w wielu przypadkach godza si¢ z obecno-
$cia losowosci w swoim obszarze odpowiedzialnos$ci i do tego dostosowuja
metody swojej pracy. System nadzorowany przez ludzi o takich postawach
moze stac si¢ niesterowalny. W takich warunkach postrzeganie zagrozen jest
bardzo utrudnione, a w wielu przypadkach niemozliwe.

Konieczna wydaje si¢ identyfikacja gtéwnych przyczyn niespodziewa-
nego pojawiania si¢ zagrozen mogacych spowodowac¢ upadek wspotczesnej
firmy i1 wskazanie mozliwo$ci przeciwdzialania temu. Podstawa tego jest
dostrzeganie symptomow zagrozen potaczone z wiasciwa 1 peilna ocena sy-

4 P. Levinson, Migkkie ostrze, czyli historia i przysztosé rewolucji informacyjnej, Warszawskie
Wydawnictwo Literackie Muza, Warszawa 2006, s. 109.

47 Ibidem, s. 142.

8 Ch. Jonscher, Zycie okablowane: kim jestesmy w epoce przekazu cyfrowego?, Wydawnictwo Muza,
Warszawa 2001, s. 50.

4 Ibidem, s. 51.
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tuacji. Konieczne jest takze wskazanie mechanizmow rozwoju systemow,
w tym przedsigbiorstw funkcjonujacych w warunkach znacznych zmian,
szczegblnie w warunkach niepewno$ci. Mechanizmy te powinny by¢ oparte
na ogdlnych zasadach rozwoju systeméw i skonstruowane tak, aby wyja-
$nia¢ kierunki zmian wspodtczesnej rzeczywistosci, gdy nastepuja nieustanne
zmiany organizacyjne i technologiczne. Powinno to pozwoli¢ dostrzec symp-
tomy zagrozen oraz usprawni¢ prognozy co do kierunkéw, w jakim moze
rozwinac sig sytuacja™.

Identyfikacja gléwnych przyczyn pojawienia si¢ zagrozenia powinna
obejmowac nastgpujace obszary:

e analiza systemOw ostrzegania w Swietle istniejacych teorii,

e ocena zrddet sygnalow i sposobow diagnozowania zagrozen;

e charakterystyka otoczenia zewngtrznego przedsigbiorstwa;

e ocena czynnikdw warunkujacych poznanie rzeczywistosci funkcjo-

nowania przedsigbiorstw;

e zbudowanie modelu systemu wczesnego ostrzegania.

Rozwiazanie przedstawionych probleméw powinno by¢ mozliwe na pod-
stawie odpowiedzi na nastgpujace pytania badawcze:

e jakie sa przyczyny ograniczonej skutecznosci stosowanych do tej

pory SWO i stosowanych metod analitycznych?

e jakie najwazniejsze czynniki wplywaja na ograniczona skutecznos¢

SWO?

e jak mozna zwigkszy¢ skuteczno$¢ systeméw SWO wspotczesnych

przedsigbiorstw?

e jakie sa przyczyny czgstego zaskoczenia kryzysem, niedostrzegania

zagrozen 1 ich niewlasciwej oceny?

e jak powinien by¢ zbudowany model SWO?

Problemy te stworzytly potrzebe podjecia badan umozliwiajacych oce-
n¢ zachowan ekonomicznych w okresie zagrozen, w szczego6lno$ci podjgcia
wysitku nad identyfikacja mechanizméw prowadzacych do upadku przedsie-
biorstwa, ktore w samym przedsigbiorstwie i1 jego otoczeniu wytwarzaja sity
ekonomiczne i spoleczne.

Wspotczesne przedsigbiorstwo jest systemem funkcjonujacym w dyna-
micznym, rozproszonym i wieloszczeblowym s$rodowisku informacyjnym,

50 Przyktadem analiz nad rozwojem systemu, jakim jest przedsigbiorstwo, jest praca M. Wyrwickiej,
Endogenne przestanki organizacyjne rozwoju przedsiebiorstwa, Wydawnictwo Politechniki
Poznanskiej, Poznan 2003. Jednakze publikacja ta dotyczy czynnikow, ktore sa w zasadzie okreslone
i sterowalne. Poza tym Autorka zaktada mozliwo$¢ prognozowania rozwoju sytuacji, gdzie zmiennos¢
otoczenia traktuje jako rozpoznawalne cykle ekonomiczne, a zmiany organizacji, jaka jest przedsig-
biorstwo, widzi w okre§lonym, powtarzalnym w cyklu zycia.
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co znacznie utrudnia dostrzeganie zagrozen. Informacje ptyna z réznych zr6-
det: medidéw, osrodkow naukowych, ksiazek i prasy. Ich jako$¢ ma istotny
wplyw na zachowania pomiotéw na rynkach. Istnieja przyczyny, dla kto-
rych zagrozenia sa gorzej postrzegane lub niezauwazane, a gdy nawet sa do-
strzegane, to sa niejednokrotnie lekcewazone, badz odwrotnie — ich rola jest
wyolbrzymiona.

Trzeba tez zastanowi¢ si¢ nad dziataniem wspolczesnej rzeczywistosci
ekonomicznej, gdyz zmienia si¢ ona nieustannie. Przestaja funkcjonowacé
dotychczas poznane mechanizmy i prawa. Konsekwencja sa nieprecyzyjne
prognozy, niska odpornos$¢ analitykow 1 menedzerdw na potggowane przez
media falszywe opinie 1 oceny, pomytki ekspertow, ograniczonos¢ wiedzy
naukowej, brak dostgpu do racjonalnych ocen, narastajace zjawisko dzielenia
si¢ wiedza potoczna, a takze dzielenie si¢ emocjami. RoOwnoczes$nie nara-
sta ztozono$¢ otoczenia. Naukowcy tkwia w schematach swoich dyscyplin,
a eksperci w schematach swoich specjalnosci.

Ponadto maleje uzyteczno$¢ metod zarzadzania ryzykiem. Glownym za-
lozeniem tej sfery zarzadzania, jakie jest przedstawiane w metodologiach
1 normach zalecanych przez instytucje i specjalistow, jest identyfikacja, ob-
serwacja 1 mierzenie zagrozen na podstawie oceny stopnia ich powtarzalno-
$ci 1 szkodliwo$ci. We wspolczesnych realiach uzyteczno$¢ takiego podejscia
maleje, poniewaz zaczynaja dominowac¢ zdarzenia lub zjawiska niepewne,
nieznane lub nowe.

Odpowiedzi na postawione pytania wymagaja identyfikacji obszaru ba-
dawczego obejmujacego szeroko pojeta percepcje sygnatow o zagrozeniach,
ktory nalezy rozwina¢ od strony teoretycznej i od strony badawczej. Nalezy
tez interdyscyplinarnie spojrze¢ na kwestie z dziedzin 1 dyscyplin nauko-
wych nalezacych do roznych obszaréw naukowych®: nauk humanistycznych,
spolecznych, scistych, technicznych, przyrodniczych, medycznych i o zdro-
wiu. Potrzebg taka potwierdzity réwniez badania wlasne w pracy Koncepcja
systemu wczesnego ostrzegania przed zagrozeniami dla autopoietycznego
systemu organizacyjnego funkcjonujqcego w dynamicznym, rozproszonym
i wieloszczeblowym srodowisku informatycznym™.

51 Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z 8 sierpnia 2011 r. w sprawie obszarow
wiedzy, dziedzin nauki i sztuki oraz dyscyplin naukowych i artystycznych, Dz.U. Nr 179, poz. 1065.

52 B. Cwik, J. Telep, Koncepcja systemu wezesnego ostrzegania przed zagrozeniami dla autopoietycz-
nego systemu organizacyjnego, funkcjonujqcego w dynamicznym, rozproszonym i wieloszczeblowym
Srodowisku informatycznym, Praca badawcza KMWCIL (Z.5), Uczelnia Techniczno-Handlowa im.
Heleny Chodkowskiej w Warszawie, Warszawa 2014.
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Tadeusz Jemioto
BEZPIECZENSTWO NARODOWE POLSKI

W literaturze dotyczacej stosunkéw migdzynarodowych i bezpieczen-
stwa prezentowanych jest wiele definicji bezpieczenstwa narodowego i mig-
dzynarodowego. Kazda z nich wskazuje, ze ,,bezpieczenstwo — podobnie jak
pokoj migdzy narodami czy tez pozycja panstw w spotecznosci migdzynaro-
dowej — nie jest stanem, ktory mozna osiagnac i utrzymac raz na zawsze”'.

Pojecie i istota bezpieczenstwa

Wspotczesne definicje stownikowe najczesciej okreslaja bezpieczenstwo
jako stan pewnos$ci panstwa lub zbioru panstw do przeciwstawienia si¢ sy-
tuacji kryzysowej. Najogolniejsza definicje bezpieczenstwa podaje jednak
Stownik nauk spotecznych wydawany przez UNESCO, w ktérym Daniel
Lerner pisat: ,,W najbardziej dostownym znaczeniu bezpieczenstwo jest wia-
Sciwie identyczne z pewnoscia (safety) i oznacza brak zagrozenia (danger)
fizycznego albo ochrong przed nim™2.

Czgsto w roznych opracowaniach z obszaru nauk spotecznych bezpie-
czenstwo przedstawia si¢ jako zdolno$¢ przetrwania, niezaleznos¢, tozsa-
mos¢ czy tez pewnos$¢ rozwoju. W analizach dotyczacych bezpieczenstwa
rozpatruje si¢ wystgpowanie dwoch zjawisk negatywnie warto$ciowanych,
to jest wyzwan i zagrozen. Przez wyzwania rozumie si¢ pojawienie nowych
sytuacji, w ktorych wystgpuja niezbywalne potrzeby wymagajace sformu-
lowania odpowiedzi i1 podjgcia przez panstwo stosownych dziatan w celu
zapewnienia okreslonego stanu bezpieczenstwa. Moga si¢ one przeksztalci¢
w zagrozenia bezpieczenstwa panstwa. Dlatego tez w badaniach dotyczacych
bezpieczenstwa nalezy dazy¢ do wyraznego rozrdzniania wyzwan i zagro-
zen, co czesto nie znajduje odzwierciedlenia w licznych analizach dotycza-
cych zwlaszcza bezpieczenstwa migdzynarodowego.

' A.D. Rotfeld, Europejski system bezpieczenstwa in statu nascendi, Wyd. PISM, Warszawa 1990, s. 5.
2 J. Gould, W.L. Kolb, A4 dictionary of the Social Science, London 1964, s. 629.
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Zagrozenia moga by¢ odbiciem realnego stanu rzeczy lub przesadnych
wyobrazen; moga odnosi¢ si¢ do oceny stanu w okreslonym momencie histo-
rycznym (zagrozenie realne) lub by¢ ekstrapolacja przewidywanego rozwoju
wydarzen i towarzyszacych im niekorzystnych zmian (zagrozenia poten-
cjalne)’. Morton Berkowitz stwierdza wprost, ze ,,bezpieczenstwo narodowe
moze by¢ najbardziej owocnie zdefiniowane jako zdolno$¢ narodu do ochro-
ny jego wewnetrznych warto$ci przed zewngtrznymi zagrozeniami”. Szwaj-
carski uczony Daniel Frei pisze, ze ,,stan bezpieczenstwa wystgpuje jedynie
wowczas, kiedy brak jest rzeczywistego zagrozenia (czynnik obiektywny)
i brak poczucia zagrozenia (czynnik subiektywny)™.

Bezpieczenstwo narodowe pozostaje w Scistej zaleznos$ci z bezpieczen-
stwem mig¢dzynarodowym, ktdre mozna rozpatrywaé zaré6wno w ujgciu
regionalnym, jak 1 globalnym. Eksperci Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych w Studium o koncepcji bezpieczenstwa okreslili bezpieczenstwo mig-
dzynarodowe jako stan, w ktorym panstwa uwazaja, ze nie zagraza im atak
militarny, presja lub przymus gospodarczy, i wobec tego sa zdolne do swo-
bodnego rozwoju i postepu’. Stwierdzaja oni dalej, ze bezpieczenstwo mig-
dzynarodowe jest wynikiem i1 suma bezpieczenstwa kazdego i wszystkich
panstw — cztonkow wspolnoty miedzynarodowej; odpowiednio do tego bez-
pieczenstwo migdzynarodowe nie moze by¢ zapewniane bez pelnej wspot-
pracy mig¢dzynarodowe;.

Doswiadczenia ostatniej dekady XX wieku podpowiadaja, ze bezpie-
czenstwo migdzynarodowe, podobnie jak narodowe, nalezy traktowac jako
proces. Wynika to z dynamicznej zmiany globalnego srodowiska bezpieczen-
stwa, ktore staje si¢ coraz bardziej nieokre$lone. Nieokreslono$¢ ta wynika
ze zmienno$ci wyzwan 1 zagrozen, pojawienia si¢ nowych podmiotéw prawa
mig¢dzynarodowego, wystgpowania zjawiska asymetrii, a takze prywatyzowa-
nia si¢ wojen. Podzial przestrzeni bezpieczenstwa przedstawia rys. 1.

W okresie zimnowojennym bezpieczenstwo migdzynarodowe ksztal-
towane bylo przede wszystkim przez utrzymywanie ,,rownowagi strachu”
wynikajacej z wyscigu zbrojen zachodzacych pomiedzy NATO a Ukladem
Warszawskim. Szczegdlna uwage zwracano na zjawisko odstraszania, ktore-
go instrumentem stata si¢ bron jadrowa i rywalizacja w kosmosie. W antago-
nistycznie podzielonym $swiecie, w ktorym bezpieczenstwo postrzegane byto
nade wszystko w skali globalnej, zapomniano, ze elementarna powinno$cia
panstw 1 rzadow jest zapewnienie bezpieczenstwa pojedynczego cztowieka.

3 A.D.Rotfeld, Europejski system bezpieczenstwa..., op.cit., s. 21.

4 Zob. T. Jemioto, A. Dawidczyk, Wprowadzenie do metodologii badan bezpieczenstwa, AON,
Warszawa 2008.

5 Study on Concepts of Security. Report of the Secretary General, UN-A/40/553, 26 August 1985, s. 53.
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Bezpieczenstwo globalne

Bezpieczenstwo regionalne

Bezpieczenstwo narodowe

Rys. 1. Przestrzen bezpieczenstwa

Zrodto: opracowanie wlasne.

Upadek bipolarnego podziatu $wiata i zmiany, jakie nastapity w global-
nym Srodowisku bezpieczenstwa, spowodowaty zmiang dotychczasowego
paradygmatu bezpieczenstwa. Pojawito si¢ pytanie o wartosci i interes naro-
dowy oraz catoksztatt zabiegdw w obszarze bezpieczenstwa, ktore zapewnia
ich ochrone.

Wielu analitykow zajmujacych sig¢ bezpieczenstwem dostrzegto pilng po-
trzebg rozszerzenia tresci pojgcia bezpieczenstwa i wytonienia poszczegol-
nych sfer jego badan. Trzech spos$rod nich: Barry Buzan, Ole Waever i Jaap
de Wilde proponuje, aby badania probleméw bezpieczenstwa prowadzi¢
z uwzglednieniem pigciu jego sfer (sektoréw): militarnej, ekonomicznej, po-
litycznej, ekologicznej i socjalnej®. W pdzniejszych latach badacze zajmujacy
si¢ problematyka bezpieczenstwa znacznie rozszerzyli liczbg tych sfer, biorac
pod uwagg szerokie spektrum wyzwan 1 zagrozen, jakie wystgpuja 1 moga
wystepowacé w relacji czlowiek (nardd) — otaczajace go Srodowisko. Nieprzy-
padkowo bezpieczenstwo okresla si¢ rowniez jako pojecie przeciwne do po-
jecia ryzyka strat ludzkich’.

Wyktadni¢ pojgcia bezpieczenstwa symbolizowanego teza ,,po pierw-
sze bezpieczenstwo” podat Roman Kuzniar: ,,W powodzi haset rodzaju: »po
pierwsze, gospodarka« lub »po pierwsze cztowiek«, szybko zapominamy,

¢ B. Buzan, O. Waever, J. de Wilde, Security a New Framwork for Analilysis, London, 1998, s. 27.
7 T. Szopa, Bezpieczenstwo czlowieka we wspolczesnym swieciel, Instytut Probleméw Wspotczesnej
Cywilizacji, Warszawa 1998, s. 15.



T. Jemioto, Bezpieczenstwo narodowe Polski 27

ze fundamentem tego wszystkiego, co »po pierwsze«, jest bezpieczenstwo.
Jest ono pierwotna, egzystencjalng potrzeba jednostek, grup spotecznych,
wreszcie panstwa. Idzie przy tym nie tylko o przetrwanie, integralnos$¢ czy
niezaleznos¢, lecz takze o bezpieczenstwo rozwoju, ktoére zapewnia ochrong
1 wzbogacanie tozsamosci jednostki czy narodu. Owo bezpieczenstwo zale-
zy od tego, co dzieje si¢ wokot nas, od srodowiska zewnetrznego, z ktorego
moga pochodzi¢ ewentualne zagrozenia; zalezy takze od nas samych — na-
szego zdrowia i gotowosci sprostania takim zagrozeniom™.

Nie ma wigc watpliwosci, ze ,,bezpieczenstwo jest naczelna potrzeba
cztowieka i grup spotecznych, a zarazem najwazniejszym ich celem™. Ma
ono na celu zaspokojenie najwazniejszych potrzeb przetrwania, stabilizacji
oraz przewidywalnos$ci rozwoju, dobrobytu 1 w koncu ludzkiego szczgscia.

Wojciech Multan twierdzi, ze: ,,Bezpieczenstwo moze by¢ definiowane
nie tylko jako okreslony cel, lecz rowniez jako nastgpstwo. Oznacza to, ze
nie zdajemy sobie sprawy z tego, czym ono jest dopodty, dopdki nie zagraza
nam jego utrata”’. Przyjmuje sig, ze na bezpieczenstwo narodowe sktadaja
si¢ ,,relacje i sprzezenia migdzy wszystkimi jego elementami sktadowymi”!.

Wspolna cecha wigkszosci definicji bezpieczenstwa jest okreslanie go
mianem procesu: ,,Bezpieczenstwo jest nie tyle okreslonym stanem rzeczy,
ile ciaglym procesem spotecznym, w ramach ktérego podmioty dziatajace
staraja si¢ doskonali¢ mechanizmy zapewniajace im poczucie bezpieczen-
stwa”'2. Wszystkie sktadniki tego procesu, mniej lub bardziej wymierne, ma-
jace charakter zar6wno zmiennych zaleznych, jak i niezaleznych, podlegaja
licznym zmianom uwarunkowanym sytuacja wewngtrzng panstw oraz sytu-
acja migdzynarodowa'>.

W literaturze przedmiotu uzywane jest tez pojecie bezpieczenstwa pan-
stwa zamiennie z pojgciem bezpieczenstwa narodowego. Wywodzi si¢ ono
z egzystencjonalnych potrzeb ludnos$ci, ktoéra zamieszkuje okreslone tereny.
Kazde panstwo indywidualnie podchodzi do warto$ci narodowych, ktore po-
winny si¢ znalez¢ w obrebie polityki bezpieczenstwa, a w drugiej kolejnosci
wybiera odpowiednie $rodki do realizacji wytyczonego celu.

W Polsce bezpieczenstwo narodowe (panstwa) rozumie si¢ jako: ,,stan
rownowagi migdzy zagrozeniem wywotanym mozliwoscia zaistnienia kon-

8 R. Kuzniar, Po pierwsze bezpieczenstwo, ,,Rzeczpospolita” z 9 stycznia 1996 r.

o J. Stanczyk, Wspélczesne pojmowanie bezpieczerstwa, Instytut Studiow Politycznych Polskiej
Akademii Nauk, Warszawa 1996, s. 18.

10°'W. Multan, Bezpieczeristwo migdzynarodowe ery nuklearnej, PISM, Warszawa 1991.

'S, Klimkiewicz, Sprawy miedzynarodowe, Warszawa 1980, s. 80.

12.]. Kukutka, Bezpieczenstwo a wspolpraca europejska: wspotzaleznosci i sprzecznosci interesow,
»Sprawy Migdzynarodowe” 1982, nr 31.

13 Ibidem.
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fliktéw a potencjalem obronnym™*; ,,stan $wiadomosci spotecznej, w kto-

rym istniejacy poziom zagrozen, dzigki posiadanym zdolno$ciom, nie budzi
obaw, Igku o zachowanie (osiagnigcie) uznanych wartosci”'; ,,zdolnosci
narodu do ochrony jego warto$ci wewngtrznych przed zagrozeniami ze-
wnetrznymi™'®, | taki rzeczywisty stan stabilno$ci zewngtrznej i suweren-
nosci panstwa, ktory odzwierciedla brak lub wystepowanie jakichkolwiek
zagrozen (w sensie zaspokajania podstawowych potrzeb egzystencjalnych
1 behawioralnych spoteczenstwa jako suwerennego podmiotu w stosunkach
migdzynarodowych)’; ,stan uzyskany w wyniku organizowanej obrony
1 ochrony przed zagrozeniami zewngtrznymi i wewngtrznymi okreslany sto-
sunkiem potencjatu obronnego do skali zagrozen™'s.

Podmiotowa i przedmiotowa struktura bezpieczenstwa
panstwa

Badanie i ocena stanu bezpieczenstwa panstwa powinny obejmowac trzy
podstawowe obszary problemowe:

1) wyzwania 1 zagrozenia;

2) podmiotowa strukture bezpieczenstwa,

3) przedmiotowa strukture bezpieczenstwa.

Wyzwaniom 1 zagrozeniom bezpieczenstwa Polski poswigcona zostanie
nastepna czg$¢ opracowania. W wymiarze podmiotowym mamy do czynienia
z bezpieczenstwem narodowym i1 migdzynarodowym, ktdre sa ze soba $cisle
powiazane. Zasadniczym celem wszystkich uczestnikéw stosunkow migdzy-
narodowych jest dazenie do uzyskania pewnosci istnienia i przetrwania oraz
przezwycigzanie wszystkich zagrozen. W wymiarze przedmiotowym jest to
che¢ uzyskania 1 zachowania przez wszystkich uczestnikow stosunkéw mig-
dzynarodowych wlasnej tozsamosci 1 aktywnosci. Pod wzgledem przedmio-
towym bezpieczenstwo mozna dzieli¢ na: polityczne, militarne, ekonomiczne
(rozpatrywane dodatkowo w aspektach: surowcowym, finansowym, techno-
logicznym, zywnosciowym i innych), spoteczne, kulturowe i ekologiczne'.

Podmiotem bezpieczenstwa jest cztowiek wraz z jego warto$ciami (ma-
terialnymi i niematerialnymi), traktowany jako jednostka, a takze okreslona

14 'W. Stankiewicz, Bezpieczenstwo narodowe a walki niezbrojne. Studium, AON, Warszawa 1991, s. 73.

15 C. Rutkowski, Bezpieczernstwo i obronnosé: strategie — koncepcje — doktryny, Warszawa 1995, s. 30.

16 R. Kuzniar, K, Szczepanik, Polityka zagraniczna RP 1989-2002, Askon, Warszawa 2002, s. 32.

17'S. Dworecki, Zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, AON, Warszawa 1994, s. 16.

18 Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 1996, s. 10.

1 E. Cziomer, L. Zyblikiewicz, Zarys wspolczesnych stosunkow miedzynarodowych, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 20006, s. 154 in.
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zbiorowos$¢ spoteczna o roznym charakterze wigzi i uwarunkowaniach orga-
nizacyjnych, ktore dotyczy¢ moga:

e czlowieka jako jednostki ludzkiej majacej system wiasciwych sobie

wartosci wymagajacych z jego punktu widzenia stosownej ochrony
1 obrony;

e grupy ludzi o roznej skali wielkos$ci, poczawszy od rodziny i1 na

spolecznosci miedzynarodowej konczac;

e sformalizowanych i terytorialnie rozpoznanych struktur, jak gmina,

powiat, wojewodztwo, panstwo, grupa panstw?’.

Doswiadczenia historyczne wskazuja, ze najdoskonalsza forma zabez-
pieczenia potrzeb cztowieka w zakresie bezpieczenstwa jest panstwo. Czesto
podkresla sig, ze struktura §wiata ma ciagle charakter panstwowy. Panstwo
w rozwazaniach poswigconych bezpieczenstwu postrzegane jest jako wazny
uczestnik stosunkoéw migdzynarodowych majacy zasadniczy wptyw na stan
bezpieczenstwa zewngtrznego.

Mowiac o bezpieczenstwie panstwa jako podmiotu, zwraca si¢ uwage
na t¢ dziedzing jego aktywnosci, ktora zmierza do ,,zapewnienia mozliwosci
przetrwania i swobody realizacji wlasnych interesow w konkretnych warun-
kach, poprzez wykorzystanie okolicznos$ci sprzyjajacych (szans), podejmo-
wanie wyzwan oraz przeciwdzialanie (zapobieganie 1 przeciwstawianie si¢)
wszelkiego rodzaju zagrozeniom dla podmiotu i jego interesow”>..

Jak przedstawiono w poczatkowych rozwazaniach na temat podmioto-
wego charakteru bezpieczenstwa, kazda jednostka majaca wlasne interesy
moze by¢ podmiotem bezpieczenstwa. Moga to zatem by¢ pojedynczy lu-
dzie, rozne grupy spoteczne i nardd. Stosownie do tego mozna wyr6zni¢
bezpieczenstwo indywidualne (personalne), grupowe i narodowe (panstwo-
we). Nie sposob réwniez pomina¢ inne podmioty bezpieczenstwa narodowe-
g0, jak chociazby organizacje pozarzadowe, ktorych znaczenie stale rosnie.
Sa one jednym z wyr6znikow spoteczenstwa obywatelskiego i jego udziatu
w procesie ksztaltowania bezpieczenstwa narodowego.

Potrzeby bezpiecznego rozwoju panstwa i narodu wynikaja z ich we-
wngetrznej struktury 1 funkcjonowania otoczenia zewngtrznego. Sa reali-
zowane przez polityke zagraniczna panstwa i wyrazaja ,,zywotne interesy
narodowe”, ktore opisuje si¢ jako racje stanu®?.

2 J. Kukulka, Narodziny nowych koncepcji, w: Bezpieczeristwo miedzynarodowe w Europie Srodkowej
po zimnej wojnie, J. Kruk (red.), ISM UW, Warszawa 1994, s. 40—41.

2 S. Koziej, Strategia bezpieczenstwa RP, t. 11, Polityka i strategia bezpieczenstwa panstwa w XXI w.,
AON, Warszawa 2004, s. 65.

22 K. Lastawski, Racja stanu Rzeczypospolitej Polskiej, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Pedagogicznej
Towarzystwa Wiedzy Powszechnej, Warszawa 2000, s. 35-43.
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Wysoki poziom bezpieczenstwa narodowego pozwala na utrzymanie tozsa-
mosci narodowej (kultury, jezyka) oraz jakos$ci zycia materialnego 1 duchowego
narodu®. W Polsce mozna mowi¢ o dwoch rodzajach interesoéw narodowych:
bezwzglednych i wzglednych. Interesy bezwzgledne zwiazane sa z bezpieczen-
stwem zycia obywateli oraz przetrwaniem narodu i panstwa. Interesy wzglgdne
dotycza jako$ci zycia obywateli oraz funkcjonowania panstwa. Wsréd tak ro-
zumianych intereséw wyrdzni¢ mozna dwie ich grupy: bezposrednie — odno-
szace si¢ bezposrednio obywateli, narodu i panstwa oraz posrednie — zwigzane
z ogb6lnymi warto$ciami majacymi znaczenie dla obywateli.

Bezpieczenstwo obywateli oraz niepodlegto$¢ 1 nienaruszalno$¢ tery-
torium Rzeczypospolitej Polskiej naleza do podstawowych wartosci, naj-
wazniejszych interesow, ktore sa zagwarantowane w Konstytucji RP (art. 5).
Zapewnienie tych wartosci jest bezwzgledne, umozliwia zastosowanie
wszelkich dostepnych sposobdw, sit 1 sSrodkéw, wlacznie z podjeciem dziatan
wojennych. Do grupy interesow jakosciowych nalezy mozliwo$¢ godnego
zycia obywateli RP, przestrzeganie przez panstwo wolnosci i praw cztowieka
i obywatela oraz korzystanie bez ograniczen z dziedzictwa narodowego®*.

Z wymienionych interesOw wynikajq interesy narodowe w dziedzinie
bezpieczenstwa, do ktorych naleza:

e dysponowanie skutecznym narodowym potencjalem bezpieczenstwa

zapewniajacym gotowos¢ 1 zdolnos¢ do zapobiegania zagrozeniom,
w tym odstraszania, obrony i ochrony przed nimi oraz likwidowania
ich nastepstw;

e silna pozycja migdzynarodowa Polski i cztonkostwo w wiarygod-
nych systemach bezpieczenstwa miedzynarodowego;

e ochrona indywidualna 1 zbiorowa obywateli przed zagrozeniami dla
ich zycia 1 zdrowia oraz przed naruszeniem, utrata lub degradacja
istotnych dla nich dobr (materialnych i niematerialnych);

e zapewnienie swobody korzystania przez obywateli z wolnos$ci
1 praw, bez szkody dla bezpieczenstwa innych osob 1 bezpieczenstwa
panstwa oraz zapewnienie tozsamosci narodowej i dziedzictwa kul-
turowego;

e zapewnienie trwalego i zrobwnowazonego rozwoju potencjatu spo-
tecznego 1 gospodarczego panstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
ochrony $rodowiska naturalnego oraz warunkow zycia i zdrowia
ludnosci jako podstawy bytowania.

3 'W. Fehler, Wspolczesne bezpieczenstwo, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2003, s. 15.
2% Strategia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej 2014, Biuro Bezpieczenstwa
Narodowego, Warszawa 2014, s. 10.
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Zaprezentowany uktad interesow narzuca odpowiadajace im cele strate-
giczne w dziedzinie bezpieczenstwa:

utrzymywanie i demonstrowanie gotowosci zintegrowanego systemu
bezpieczenstwa narodowego do wykorzystywania szans, podejmowa-
nia wyzwan, redukowania ryzyka i przeciwdziatania zagrozeniom,;
doskonalenie zintegrowanego systemu bezpieczenstwa narodowego,
a zwlaszcza jego elementéw kierowania, w tym zapewnienie nie-
zbednych zasobow i zdolnosci;

rozwoj potencjatu obronnego i ochronnego adekwatnego do potrzeb
1 mozliwos$ci panstwa oraz zwigkszenie jego interoperacyjnosci
w ramach NATO 1 Unii Europejskiej;

wzmocnienie gotowosci 1 zdolnosci NATO do kolektywnej obrony
oraz spojnosci dziatan Unii Europejskiej w dziedzinie bezpieczen-
stwa, budowanie silnej pozycji Polski w obu tych organizacjach;
rozwijanie bliskiej wspolpracy ze wszystkimi sasiadami oraz budo-
wanie partnerskich relacji z innymi panstwami, w tym stuzacych
zapobieganiu i rozwigzywaniu konfliktow 1 kryzysow migdzynaro-
dowych;

promowanie na arenie mi¢dzynarodowej zasad prawa mig¢dzynaro-
dowego oraz uniwersalnych wartos$ci, takich jak: demokracja, prawa
cztowieka 1 wolnosci obywatelskie, a takze podnoszenie w polskim
spoleczenstwie swiadomosci praw cztowieka i obywatela;
zapewnienie bezpieczenstwa powszechnego przez doskonalenie
krajowego systemu ratowniczo-gasniczego oraz systemu monitoro-
wania, powiadamiania, ostrzegania o zagrozeniach i likwidowania
skutkow klesk zywiolowych oraz katastrof, a takze wdrozenie
rozwigzah prawnych i1 organizacyjnych w zakresie systemu ochrony
ludnosci oraz obrony cywilnej;

doskonalenie i rozwoj krajowego systemu zarzadzania kryzysowego
w kierunku zapewnienia jego wewnetrznej spojnosci 1 integralnosci
oraz umozliwienia niezaktéconej wspdtpracy w ramach systemow
zarzadzania kryzysowego organizacji migdzynarodowych, ktérych
Polska jest cztonkiem;

ochrona granic Polski stanowiacych zewnetrzna granice Unii Eu-
ropejskiej, przeciwdzialanie przestgpczosci zorganizowanej, w tym
gospodarczej, ochrona porzadku publicznego;

udoskonalenie rozwigzan systemowych dla przeciwdziatania i zwal-
czania terroryzmu i proliferyzacji broni masowego razenia,
zapewnienie bezpiecznego funkcjonowania Rzeczypospolitej Pol-
skiej w cyberprzestrzeni,
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e zapewnienie bezpiecznych warunkow rozwoju kapitatu ludzkiego
1 spotecznego oraz innowacyjnosci, efektywnosci 1 konkurencyjno-
$ci gospodarki, a takze stabilnosci finansowej panstwa;

e zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego i bezpieczenstwa kli-
matycznego oraz ochrony $rodowiska, réznorodnos$ci biologicznej
1 zasobow naturalnych, w szczegolnosci zasobéw wodnych, a takze
ksztattowanie zagospodarowania przestrzennego kraju w sposéb
zwigkszajacy odporno$¢ na réznorakie zagrozenia w szczegdlnosci
militarne, naturalne i technologiczne;

e zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego;

e prowadzenie efektywnej polityki rodzinnej oraz dostosowanie poli-
tyki migracyjnej do nowych wyzwan;

e poglebianie swiadomosci spotecznej w sferze bezpieczenstwa oraz
zwigkszanie kompetencji obywateli pozwalajacych na wlasciwe
reagowanie w sytuacjach kryzysowych.

W sasiedztwie Polski istnieje ryzyko konfliktoéw o charakterze regional-
nym i lokalnym mogacych angazowac ja posrednio lub bezposrednio. Pol-
ska podlega formom nacisku politycznego wykorzystujacego argumentacje
wojskowa. W jej najblizszym otoczeniu wystepuje duze skupienie potencja-
tow wojskowych, takze o charakterze ofensywnym. Zagrozenia dla Polski
w niesprzyjajacych okoliczno$ciach moga mie¢ charakter niemilitarny lub
militarny. W przypadku zagrozen militarnych moga one przybra¢ postaé za-
grozen kryzysowych oraz wojennych, to jest konfliktow zbrojnych o réznej
skali — od dzialan zbrojnych ponizej progu klasycznej wojny do mniej praw-
dopodobnego konfliktu na duza skalg.

Polska jako podmiot stosunkéw migdzynarodowych jest cztonkiem
NATO, Unii Europejskiej oraz najwazniejszych organizacji migdzynarodo-
wych o charakterze globalnym 1 regionalnym. W kazdej z nich wykazuje
odpowiedni stopien aktywnosci na rzecz stabilizowania migdzynarodowego
srodowiska bezpieczenstwa.

Istotng gwarancja utrzymania pokoju i bezpieczenstwa w Europie i na
swiecie jest zachowanie przez NATO zdolnosci do kolektywnej obrony oraz
kreowania globalnego znaczenia tej organizacji. Polska popiera dazenia no-
wych panstw do cztonkostwa w Sojuszu, co moze przyczyni¢ si¢ do posze-
rzania strefy stabilnos$ci i bezpieczenstwa w Europie.

Czlonkostwo w Unii Europejskiej oraz aktywny udziat we wspolnej po-
lityce zagranicznej i bezpieczenstwa oraz europejskiej polityce bezpieczen-
stwa 1 obrony stanowi drugi filar bezpieczenstwa RP. Interesem Polski jest,
aby Europa byta zjednoczona i silna oraz pozostawala czescia wspdlnoty
euroatlantyckiej. Polska podejmuje aktywnie dzialania na rzecz ksztattowa-
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nia bezpieczenstwa regionalnego i globalnego. Zaswiadcza o tym nie tylko
sprawno$¢ prowadzenia polityki zagranicznej, ale takze udziat Sit Zbrojnych
RP w operacjach poza granicami kraju. Nasz kraj kontynuuje wspotprace
z sasiadami w ramach Wielonarodowego Korpusu ,,P6tnoc—Wschod™.

Polska czynnie uczestniczy w pracach Trojkata Weimarskiego, Grupy
Wyszehradzkiej i Rady Panstw Morza Baltyckiego, a takze w pracach Orga-
nizacji Narodow Zjednoczonych i Organizacji Bezpieczenstwa i Wspoipracy
w Europie. Wspiera wysitki na rzecz reform zmierzajacych do poprawy efek-
tywnosci obu tych organizacji w zakresie sprostania wyzwaniom 1 zagro-
zeniom wspolczesnego §wiata. Nasz kraj popiera przedsigwzigcia z zakresu
kontroli zbrojen, ograniczenia proliferacji broni masowego razenia 1 walki
z terroryzmem.

Przedmiotowy charakter bezpieczenstwa postrzega si¢ czgsto przez pry-
zmat zagrozen oraz ich zrddet. Takie podejscie sprawilo, Zze rozszerzeniu
uleglo spektrum bezpieczenstwa, ktore dotychczas obejmowato tylko bezpie-
czenstwo militarne. Uznano bowiem, ze w $wiecie, w ktorym nie wystepuje
niebezpieczenstwo zaistnienia konfliktu globalnego w dajacej przewidzie¢
sig¢ perspektywie czasowej, gtowny wysitek nalezy skupi¢ na zapewnieniu
bezpieczenstwa ludzi, spoteczenstw 1 narodow z uwzglednieniem zasady
zrownowazonego rozwoju. Nalezy wigc dostrzegaé wszystkie zagrozenia,
ktore moglyby ten zrownowazony rozwdj zaktoci¢ czy wrecz uczyni¢ go
niemozliwym. Rysuje si¢ wyrazna tendencja odejscia od zagrozen podmio-
towych w strong przedmiotowych. Mniej precyzyjnie wskazuje si¢ podmioty
bedace ich zrodtem. Przedmiotowa strukturg bezpieczenstwa okresla rodzaj
zagrozen, ktorych zestaw zaprezentowano w dalszej czg$ci opracowania.

Zagrozenia bezpieczenstwa Polski w XXI wieku

Zagrozenia bezpieczenstwa naszego kraju w XXI wieku sa pochodna
globalnych, regionalnych i subregionalnych zagrozen bezpieczenstwa pan-
stwa w wymiarze narodowym i ponadnarodowym. Wynika stad ich zto-
zono$¢ oraz wzajemne przenikanie si¢ kazdej ze sfer aktywnos$ci panstwa:
politycznej, militarnej, ekonomicznej, spotecznej i kulturalne;.

Zagrozenia bezpieczenstwa RP w XXI wieku mozna podzieli¢ na: poli-
tyczne, ekonomiczne, militarne, spoteczne, ekologiczne, kulturowe, informa-
cyjne, naturalne, terrorystyczne i technologiczne.

Zagrozenia polityczne wywodza si¢ z systemu stosunkow migdzynaro-
dowych lub polityki poszczegoélnych panstw, nie tylko sasiadujacych z Pol-
ska. Maja one charakter pierwotny, z nich bowiem wyrastaja zagrozenia
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innego rodzaju, az do najpowazniejszych, jakimi sa zagrozenia militarne,
polegajace na uzyciu lub grozbie uzycia sity*.

Analiza zagrozen politycznych ze strony sasiadéw Polski wymaga omo-
wienia ksztattu ich systeméw politycznych oraz mozliwej ewolucji. Z per-
spektywy historycznej najwigkszy wplyw na nasze bezpieczenstwo miata
sytuacja w Niemczech i Rosji.

Od kilkunastu lat Niemcy wspieraja nasze dazenia w kwestii naleznego
Polsce miejsca w Europie. Bylo to wyraznie widoczne, gdy zabiegaliSmy
o cztonkostwo w NATO i Unii Europejskiej. Oba kraje taczy partnerstwo
strategiczne oraz aktywne uczestnictwo w Pakcie Potnocnoatlantyckim i na
forum europejskim, jak réwniez w pracach Trojkata Weimarskiego. Czy jest
wigc mozliwy taki rozwoj sytuacji w Republice Federalnej Niemiec, ktory
mogtby doprowadzi¢ do zmian wewngtrznych, a w konsekwencji do zagroze-
nia politycznego dla sasiadow, w tym Polski? Michat Dobraczynski w pracy
Miedzy mocarstwami stwierdzit: ,,Niemiecka pozycja ekonomiczna stanowi
podstawe i punkt wyjsciowy dla szybkiej rozbudowy — w przypadku odpo-
wiednich potrzeb czy aspiracji — sit zbrojnych”?.

Analiza obecnej sytuacji pozwala przypuszczac, ze Niemcy w pierwszych
dwoch dekadach tego wieku nie beda dazy¢ do imperialnej filozofii zewnetrz-
nej 1 politycznej dominacji, a raczej beda kontynuowac proces umacniania
panstwa narodowego dobrobytu z NATO i1 Unia Europejska. Nie nalezy jednak
wykluczaé, ze w dalszej perspektywie nie wystapia zmiany na tle kryzysu
panstwa socjalnego oraz problemy zwiazane z dynamika rozwoju gospodar-
czego, co moze wptyna¢ negatywnie na stan stosunkow polsko-niemieckich
1 rozbudzi¢ animozje na tle sporé6w o odszkodowania, zwlaszcza roszczenia
wobec Polski wysuwane przez Niemcow wysiedlonych na podstawie decy-
zji poczdamskich. Zacie$nienie wspotpracy niemiecko-rosyjskiej oraz decyzja
wspolna Republiki Federalnej Niemiec 1 Federacji Rosyjskiej o budowie gazo-
ciagu péinocnego zdaja si¢ w czgsci potwierdzac te przypuszczenia. Nie ulega
bowiem watpliwosci, ze ,,dla Polski zasadnicza zmiana w polityce niemieckiej
byla decyzja o strategicznej wspolpracy z Rosja, ktora miata nada¢ Berlinowi
pozycje gtéwnego przedstawiciela Europy w rozmowach z Moskwa, a co za
tym idzie straznika europejskiej dywersyfikacji energetycznej”?’.

System polityczny Rosji znajduje si¢ w stanie ciaglej transformac;ji.
Po okresie tworzenia, z trudno$ciami, systemu gospodarki rynkowej wraz
z nadbudowa polityczna z pierwszymi cechami demokracji w okresie pre-

% R. Kuzniar, w: Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika, E. Halizak, R. Kuzniar (red.),
Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2000, s. 109-112.

26 M. Dobraczynski, Miedzy mocarstwami, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 1996, s. 43.

27 P. Zalewski, Dyplomacja w imie wartosci, ,,Rzeczpospolita” z 7-8 pazdziernika 2006 r.
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zydentury Borysa Jelcyna nastapil zwrot w kierunku umocnienia central-
nej struktury wtadzy, zwlaszcza prezydenta. Wylonienie si¢ w Rosji twarde;j
wladzy autorytarnej opartej na resortach sitowych sprzyja nasileniu tendencji
neoimperialnej ekspansji na zewnatrz, takze w stosunku do Europy Srodko-
wo-Wschodniej. Tendencje te przyczyniaja si¢ do jeszcze wigkszego zblize-
nia z Biatorusia, twardego kursu wobec krajow nadbattyckich oraz nasilania
dziatan do integracji z Ukraina, z ograniczeniem jej suwerennosci wlacznie.
Dziatania takie wptywaja destabilizujaco na sytuacje w regionie, a tym sa-
mym na bezpieczenstwo Polski.

Zagrozenia o charakterze politycznym moga pojawic si¢ ze strony Biato-
rusi. W dos$¢ istotny sposob ujawnity si¢ one w okresie kampanii prezydenc-
kiej w pierwszym kwartale 2006 roku. Poglebiajacy si¢ kryzys polityczny
1 ekonomiczny spowodowany przez rzady prezydenta fukaszenki byl ma-
skowany dziataniami majacymi na celu odwrocenie uwagi od zagrozen ze-
wnetrznych, a eksponowanie ich z zewnatrz, w tym z Polski, doprowadzito
do powaznego zaognienia stosunkow Biatorusi z Polska.

Zagrozen o charakterze politycznym nie mozna wykluczy¢ ze strony in-
nego naszego sasiada — Ukrainy. Dojscie w tym kraju do wladzy ugrupowan
o charakterze nacjonalistycznym, w sytuacji gdyby Ukraina nie znalazta si¢
w europejskim systemie bezpieczenstwa, najprawdopodobniej ozywiloby na-
stroje antypolskie w zachodniej czgsci kraju, ktére w skrajnej postaci mogty-
by przyczyni¢ si¢ do powstania dazen do rewizji granicy z Polska. Sytuacja
taka mogtaby zaistnie¢ w razie zatamania gospodarczego lub wzrastajacego
zagrozenia niepodlegtosci Ukrainy ze strony Rosji. Pomimo obalenia rezimu
Janukowicza nie wida¢ wyraZnego poparcia ze strony narodu ukrainskiego
na rzecz integracji z Unia Europejska, zwlaszcza cztonkostwa w Sojuszu
Péinocnoatlantyckim.

W catkowicie nowych uwarunkowaniach strategicznych 1 politycznych,
bedacych efektem upadku systemu dwublokowego, NATO jest zmuszone
stopniowo zmienia¢ swoja misj¢ 1 strukture. Oprdcz zachowania funkcji ty-
powo wojskowych NATO w znacznym stopniu staje si¢ struktura wspotpracy
politycznej w dziedzinie bezpieczenstwa migdzynarodowego, czemu sprzyja
przyjmowanie nowych cztonkow. Sytuacja ta moze jednak zagrazac spoisto-
sci Paktu Potnocnoatlantyckiego — ostabi¢ jego zdolnosci wojskowe. Utrata
spojnosci Sojuszu czy tez spadek znaczenia gtéwnego organu decyzyjnego,
jakim jest Rada NATO, moga sprzyja¢ podejmowaniu przez Rosje¢ — majaca
z Paktem Potnocnoatlantyckim specjalne relacje — dzialan niekorzystnych
dla bezpieczenstwa jej sasiadow, w tym Polski.

Wydaje si¢ jednak, ze operacja NATO w Afganistanie przyczynita si¢
do umocnienia Sojuszu. W rozwazaniach o mozliwej ewolucji NATO nie-



36 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 1(26)/2016

zbedne staje si¢ uwzglednienie stanu stosunkow transatlantyckich i ich per-
spektyw. Ewentualne uniezaleznienie si¢ powstajacych dopiero sit wojskowych
Unii Europejskiej mogtoby powaznie zagrozi¢ przysztosci NATO i spowodo-
wac gleboki kryzys miedzy Europa a Stanami Zjednoczonymi. Nie lezatoby
to w interesie Polski, szczegolnie w sytuacji, gdy stara si¢ ona by¢ pomostem
w strukturach militarnych Unii.

Innym zagrozeniem dla Polski byloby ograniczenie rozszerzenia Unii
Europejskiej i NATO do panstw Europy Srodkowej i panstw battyckich, co
oznaczatoby zamknigcie drogi do Sojuszu dla Ukrainy. W takiej sytuacji
jakikolwiek konflikt migdzy NATO a Rosja ustawitby Polske na pozycji pan-
stwa frontowego ze wszystkimi negatywnymi tego konsekwencjami.

Polityka bezpieczenstwa Polski w XXI wieku

Zamachy terrorystyczne pokazaly, ze definitywnie zmienita si¢ skala,
w ktorej nalezy postrzega¢ zagrozenia i wyzwania dla panstw. Okazato sig,
ze proces globalizacji oprocz zalet ma takze wady. Wada okazato si¢ zglo-
balizowanie informacji i wiedzy, ktére krazac w internecie moga by¢ wyko-
rzystywane zarowno w celach pokojowych, jak i wrogich. Zmienity si¢ tez
mozliwosci regulacyjne panstw i organizacji migdzynarodowych. Ponadto
powigksza si¢ polaryzacja pomig¢dzy panstwami bogatymi i biednymi, rosnie
frustracja spoteczenstw. Powoduje to, ze zmniejsza si¢ zagrozenie atakami ze
strony panstw, a wzrasta zagrozenie atakami terrorystycznymi, czyli przez
podmioty pozapanstwowe*®,

Wedtug Ryszarda Zigby polityka bezpieczenstwa to celowe i zorgani-
zowane dziatanie organdow panstwa, zmierzajace do statego zapewnienia
bezpieczenstwa narodowego, a takze wspoludziatu panstwa w tworzeniu
bezpieczenstwa migdzynarodowego®. Udzial ten w tworzeniu bezpieczen-
stwa migdzynarodowego nowa strategia bezpieczenstwa okresla w kilku
wymiarach: Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, Unii Europejskiej, ONZ oraz
regionalnych aspektow polityki bezpieczenstwa.

Polska jako czg$¢ systemu obronnego NATO uznaje, ze wspotpraca poli-
tyczno-wojskowa dwu- 1 wielostronna w ramach Paktu jest dla niej gwaran-
cja zewnetrznego bezpieczenstwa i stabilnego rozwoju. Wraz z sojusznikami
musi rozwija¢ w ramach organizacji zdolno$ci reagowania kryzysowego, pla-
nowania cywilnego, prewencji zwalczania skutkow atakow asymetrycznych.
Konieczne jest, aby wspolnie tworzy¢ tak zwane sity odpowiedzi oraz dosto-

2 Strategia bezpieczenstwa narodowego. .., op.cit.
2 R. Zigba, w: Leksykon pokoju, Krajowa Agencja Wydawnicza, Warszawa 1987, s. 156.
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sowywac struktury dowddztw do obecnej sytuacji. Polska popiera rowniez
selektywne zaangazowanie NATO w misjach stabilizacyjnych poza Europa,
a rozszerzenie Sojuszu o kolejne kraje Europy Srodkowej i Wschodniej trak-
tuje jako ciagle poszerzania strefy bezpieczenstwa®.

W ramach Unii Europejskiej Polska begdzie dazy¢ do rozszerzenia i po-
glebiania wspotpracy w dziedzinie bezpieczenstwa wewngtrznego oraz
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa. Dziatania naszego kraju
w Unii maja za celu przeciwdziatanie potencjalnym i istniejacym zagroze-
niom oraz utrwalanie wartosci, na ktérych zbudowana zostata Unia. Wazne
dla polskiej polityki bezpieczenstwa jest rowniez rozwijanie wewnatrz Unii
zdolnos$ci reagowania kryzysowego. Badacze zauwazaja, ze uczestnictwo
Polski w rozwoju instrumentéw bgdacych w gestii poszczegdlnych polityk
Unii Europejskiej postuzy poglebieniu 1 rozszerzeniu wspolnych stref zainte-
resowan wraz z innymi krajami, zwlaszcza w ramach wschodniego wymiaru
UE. Za niezbedne zostat uznany wktad Polski w tworzenie europejskiej poli-
tyki bezpieczenstwa i obrony?'.

W odniesieniu do Organizacji Narodow Zjednoczonych Polska uwaza, ze
postanowienia Karty NZ powinny pozosta¢ w mocy, zgtasza jednak potrze-
be reformy 1 zmian postanowien, ktoére wzmagaja czgsto paraliz decyzyjny
ONZ. Polska chce wspiera¢ wszystkie mechanizmy stuzace zapobieganiu
rozprzestrzeniania broni masowego razenia oraz budowe srodkow wzajem-
nego zaufania. Oferuje rowniez swoje kadry cywilne, wojskowe i policyjne
do udziatu w operacjach pokojowych i stabilizacyjnych*.

Polska polityka bezpieczenstwa powinna by¢ aktywna, jak stusznie za-
uwaza cytowany juz Daniel Karwala. Oznacza to, Ze stuszne jest angazowa-
nie si¢ w roézne dziatania stabilizacyjne 1 uprzedzajace, ale z ograniczeniem
regionu naszych interesdw bezpieczenstwa. Nie jesteSmy i nie bedziemy mo-
carstwem globalnym 1 mamy interesy regionalne, ktorym jesteSmy w stanie
podotaé. Szersze zakre§lanie obszaru naszych zainteresowan moze prowa-
dzi¢ do nieefektywnych decyzji.

Analiza uwarunkowan bezpieczenstwa Polski w pierwszych dekadach
XXI wieku pozwola na sformutowanie nastepujacych konkluzji:

1. Wskutek pojawienia si¢ jako$ciowo nowych wyzwan i zagrozen $ro-
dowisko bezpieczenstwa Rzeczypospolitej Polskiej charakteryzuje si¢ duza
dynamika zmian o wysokim stopniu nieprzewidywalnos$ci. Nastapit wyraz-
ny wzrost wptywu globalizacji, asymetrii oraz zagrozen transnarodowych.

30 Strategia bezpieczenstwa narodowego. .., op.cit.
3t Ibidem.
32 Ibidem.
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2. Charakterystyczna cecha zmian w §rodowisku bezpieczenstwa jest
przesunigcie punktu cigezkosci z zagrozen klasycznych (militarnych) na
zagrozenia nietypowe, ktorych zrodlem staja si¢ takze trudne do zidenty-
fikowania podmioty pozapanstwowe. Rozszerzyto si¢ podmiotowe i przed-
miotowe spektrum zagrozen. Ze wzgledu na fakt, ze zagrozenia te moga
dotyczy¢ obywateli oraz infrastruktury krytycznej panstwa, wymagaja one
szczegblnej uwagi.

3. Najpowazniejsze zagrozenie bezpieczenstwa globalnego, poszczegol-
nych panstw, w tym Polski, stwarza zorganizowany terroryzm mi¢dzyna-
rodowy. Ewolucja tego zjawiska wskazuje, ze ugrupowania terrorystyczne
przyjety nowe, dotychczas niespotykane metody dziatania i formy zorgani-
zowania. Nasze zaangazowanie w globalnej wojnie z terroryzmem powodu-
je wzrost prawdopodobienstwa wystapienia tego zagrozenia w stosunku do
Polski.

4. Zagrozeniem w skali globalnej stata si¢ takze niekontrolowana proli-
feracja broni masowego razenia oraz $§rodkow jej przenoszenia. Prowadzone
w kilku panstwach wysitki na rzecz posiadania tej broni sprawiaja, ze w bie-
zace] lub nastepnej dekadzie terytorium Polski moze znalez¢ si¢ w zasiggu
razenia rakiet balistycznych spoza Europy.

5. Nastapita zmiana polozenia geopolitycznego Polski w wyniku prowa-
dzenia przez prezydenta Putina polityki zmierzajacej do odtworzenia obszaru
postradzieckiego. Potwierdzeniem tej tezy jest aneksja Krymu i poparcie se-
paratystow w ich walce o podb6j Ukrainy Wschodniej. Nie ma tez pewnosci
co do przysziej polityki Putina wobec panstw tak zwanej bliskiej zagranicy.

6. Zagrozeniem bezpieczenstwa naszego kraju jest takze zorganizowa-
na przestgpczo$¢ migdzynarodowa. Wynika to zarowno z charakteru, jak
1 sposobow dziatania migdzynarodowych grup przestgpczych. Tranzytowe
potozenie Polski sprawia, ze jej obszar staje si¢ w coraz wigkszym stopniu
przedmiotem zainteresowania tych grup.

7. Wyzwaniami dla bezpieczenstwa Polski, ktorych perspektywa nie jest
zbyt odlegla, sa problemy ekonomiczne i demograficzne. Sprostanie im wy-
magac bedzie aktywnego uczestnictwa naszego kraju w procesach o zasiggu
regionalnym i globalnym.
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Robert Maciejczyk
WALKA Z PRZESTEPCZOSCIA W SIECI

W ostatnich latach Polska stata si¢ jednym z lepiej nasyconych i rozwi-
jajacych sig rynkow komputerowych w Europie. Komputery 1 urzadzenia cy-
frowe oraz sie¢ internetu sa ogromna pomoca w nowoczesnym zarzadzaniu,
ale odgrywaja tez coraz wigksza rol¢ w prowadzeniu nielegalnej dziatalnosci.
Przyktadami moga by¢: nielegalny handel w sieci, pirackie oprogramowanie,
roznego rodzaju oszustwa (aukcje internetowe, oferty fikcyjnych ustug czy
zarobkowania itp.). Nasila si¢ réwniez przestgpczos$¢ z wykorzystaniem elek-
tronicznych instrumentdéw ptlatniczych (pozyskiwanie numeréw kart ptatni-
czych, kopiowanie kart, wlamania na internetowe konta bankowe) i coraz
powszechniejsze staje si¢ komputerowe szpiegostwo przemystowe, podstuchy
komputerowe i wiele innych podobnych naruszen prawa. Komputery i sieci
internetowe sa wspotczesnie — poza ich naturalnymi zastosowaniami — po-
teznym narze¢dziem utatwiajacym, a niekiedy wrecz umozliwiajacym popel-
nianie przestgpstw dotychczas nieistniejacych.

W grupie badz w pojedynke

Wirtualizacja rzeczywistosci 1 cyfryzacja ludzkiego Zycia tworza ku
temu sprzyjajace warunki'. Roznego rodzaju urzadzenia elektroniczne po-
laczone w sieci udogodniaja codzienne bytowanie, stuza rozwojowi na-
ukowo-technicznemu, usprawniaja procesy produkcyjne, planowanie,
prognozowanie czy kontroling (praktycznie nie ma dziedziny, gdzie bez
wsparcia komputerowego trudno wyobrazi¢ sobie sprawne funkcjonowa-
nie). Przestgpcze wykorzystywanie tych narzedzi stawia w stan alarmowy
stuzby powotane do ochrony bezpieczenstwa publicznego, przede wszyst-
kim uzytkownikow sieci teleinformatycznych, ale nie tylko ich. Obszarami
szczegollnie intensywnie atakowanymi przez przestepcow sa: sfera stosowa-
nia elektronicznego podpisu, korzystanie z e-bankowosci, niezwykle popu-

U J. Wasilewski, Zarys definicji cyberprzestepczosci, ,,Przeglad Bezpieczenstwa Wewnetrznego” 2013,
nr9,s. 225.



R. Maciejczyk, Walka z przestepczoscig w sieci 41

larne portale spotecznos$ciowe oraz... rozrywkowe (piractwo w odniesieniu
do cieszacych si¢ najwigksza popularnoscia utworéw muzycznych, wystepow
gwiazd estrady itd.). Lakomym kaskiem dla osob i instytucji dokonujacych
naruszen prawa jest przetwarzanie w e-systemach bardzo duzych ilosci da-
nych o poszczegolnych osobach i ich dziatalnosci.

Stuzby odpowiedzialne za zapobieganie 1 wykrywanie sprawcoéw prze-
stepstw przewiduja, ze nastgpowaé bedzie dalszy wzrost przestepczosci
komputerowej we wspomnianych i innych dziedzinach, zwiazany z ciagle
rosnaca liczba uzytkownikow ,,ogélno§wiatowej pajeczyny”. Znaczne zagro-
zenia powstaja takze z wykorzystywania do przestgpczej dziatalnos$ci takich
narzedzi penetracji $wiata ery wirtualizacji, jak:

e wirusy, robaki internetowe, czyli szkodliwe programy komputerowe,
ktore bez wiedzy uzytkownikow moga si¢ reprodukowac 1 rozprze-
strzenia¢ na inne komputery, powodujac niszczenie danych, dostgp
,»Z zewnatrz” do informacji poufnych, przy czym zarazone kompu-
tery moga by¢ wykorzystywane takze do innych dziatan przestgp-
czych;

e trojany, eksploity i rootkity — umozliwiajace dostgp do zarazonego
komputera bez wiedzy uzytkownika, a nawet przejecie sprzgtu,

e spyware i malware — oprogramowanie pozwalajace uzyskiwa¢ infor-
macje o uzytkowniku, jego hastach, danych osobowych, numerach
kart kredytowych;

e spam — rozsytanie niezamdéwionej informacji handlowe;j.

Do postugiwania si¢ tymi groznymi dla uzytkownikow sieci narzedziami
nie trzeba zaplecza w postaci potgznych hal wyposazonych w superszybkie
1 superpojemne komputery, jak np. w centrali NASA czy innych podobnych
instytucjach. Obserwuje si¢ coraz wigksze wykorzystywanie w przestgpczej
dziatalnos$ci urzadzen mobilnych (takich jak laptopy, PDA, telefony komor-
kowe, telefony VolP) wyposazonych w punkty dostgpowe (Access Point) do
internetu.

Przestgpstwa komputerowe sa popetniane zar6wno przez zorganizowane
grupy, jak 1 przez pojedyncze osoby. Tego rodzaju grupy przestepcze dziataja
w skali migdzynarodowej i tworza sie¢ o $cistych wewngtrznych powiaza-
niach. Zdaja sobie z tego sprawe organy $cigania, ktore majac na wzgledzie
prognozowany wzrost przestgpczosci popetnianej z wykorzystaniem in-
ternetu oraz zaawansowanych technologii, dostosowuja do tej sytuacji swe
struktury i zasoby kadrowe. Powstaja wyspecjalizowane komorki i piony zaj-
mujace si¢ rozpoznawaniem metod 1 narzedzi popetniania wspomnianych
przestgpstw oraz ich zwalczaniem. Niezwykle wazny jest dobdr kadr o mak-
symalnie wysokich kwalifikacjach, nalezycie przygotowanych do dziatania



42 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 1(26)/2016

w cyberprzestrzeni, zdolnych do skutecznego wypetnienia powierzonych im
zadan obejmujacych zaréwno bezposrednie zwalczanie przestepczosci kom-
puterowej, jak i wspieranie komorek procesowych prowadzacych postgpowa-
nia przygotowawcze.

Takie dostosowanie organizacyjne i kadrowe jest konieczne, by w moz-
liwie najszerszym zakresie zwalczaé przestepczos¢ komputerowa i zapo-
biegac¢ jej dalszemu narastaniu. Dynamicznie przebiegaja te dziatania takze
w naszym kraju, w pelni wykorzystywane sa rozwiazania, ktore sprawdzity
si¢ w pozostalych panstwach Unii Europejskiej. Istniejace i nowo tworzo-
ne komorki stuzb porzadku publicznego specjalizujace sie w tej dziedzinie
maja za zadanie zwalczanie wszelkich zachowan przestgpczych zwiazanych
z elektronicznym przetwarzaniem danych, polegajacych zaréwno na narusza-
niu uprawnien do programu komputerowego, jak 1 godzacych bezposrednio
w przetwarzang informacjg, jej nosniki i obieg w systemie komputerowym
oraz sieci komputerowej, a takze w sam komputer. Moga to by¢ zaréwno
czyny popetniane z uzyciem elektronicznych systeméw przetwarzania da-
nych, jak 1 skierowane przeciwko takim systemom.

Te powierzane stuzbom zadania zyskaty posta¢ odpowiednich uregulo-
wan prawnych. W mysl definicji zawartej w ,,Polityce ochrony cyberprze-
strzeni Rzeczypospolitej Polskiej* cyberprzestgpczos¢ to czyny zabronione
popetnione w obszarze cyberprzestrzeni, czyli przestrzeni przetwarzania
1 wymiany informacji tworzonej przez systemy teleinformatyczne okreslone
w art. 3 pkt 3 ustawy z 17 lutego 2005 roku o informatyzacji dziatalnosci
podmiotoéw realizujacych zadania publiczne® wraz z powiazaniami pomig¢dzy
nimi oraz relacjami z uzytkownikami.

Pojecie przestepczosci komputerowej nie zostalo jednoznacznie zdefi-
niowane w Kodeksie karnym?®, ale na gruncie praktyki nietrudno je w mia-
r¢ precyzyjnie okresli¢. Sa to przestepstwa uderzajace przede wszystkim
w ochrong danych i1 informacji i obejmuja przestgpstwa komputerowe sen-
su stricto (przetwarzanie danych jest przedmiotem przestepczych czynnosci
wykonawczych) oraz przestgpstwa sensu largo (komputer jest jedynie $rod-
kiem do popelnienia przestepstwa). Tak wigc do przestepstw komputerowych
sensu stricto zalicza si¢ migdzy innymi hakerstwo, sabotaz komputerowy,
a do przestepstw komputerowych sensu largo — oszustwo komputerowe badz
piractwo komputerowe.

2 Polityka ochrony cyberprzestrzeni Rzeczypospolitej Polskiej, Ministerstwo Cyfryzacji i Administracji,
Warszawa 2013.

3 Tekst jedn. Dz.U. z 2014 r. poz. 1114.

4 Ustawa z 6 czerwca 1997 r., Dz.U. Nr 88, poz. 553 ze zm. (dalej: ,.k.k.”).
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Struktury prawne

Jednak juz teraz, mimo wspomnianego braku jednoznacznej definicji
przestgpstwa komputerowego w Kodeksie karnym, przyjeto nowelizacje do-
stosowujace ten akt prawny do wspdlczesnych warunkéw 1 nowego rodzaju
przestepczosci. Zachowania penalizowane w Kodeksie karnym, ktore moga
by¢ popelniane z uzyciem komputeréw, to:

e stalking, podszywanie si¢ pod inng osobg, falszywe profile (art. 190a
§112)
rozpowszechnianie tresci pedofilskich (art. 202);
ekstremizm polityczny oraz tresci faszystowskie (art. 256);
nieuprawnione uzyskanie informacji, czyli hacking (art. 267 § 1);
podstuch komputerowy, czyli sniffing (art. 267 § 2);
udaremnienie uzyskania informacji (art. 268 § 2);
udaremnienie dostepu do danych informatycznych (art. 268a);
sabotaz komputerowy (art. 269 § 1 1 2);
zaklocanie pracy w sieci, rozpowszechnianie ztosliwych programéw
oraz cracking (art. 269a);

e bezprawne wykorzystanie programow i danych, czyli uzywanie tak

zwanych narzedzi hakerskich (art. 269b);

e poswiadczenie nieprawdy w dokumencie (art. 271);

e oszustwo popetniane za posrednictwem internetu (art. 286);

e oszustwo komputerowe, czyli phishing (art. 287).

Przedmiotem przestepczosci komputerowej do$¢ czesto staja si¢ pra-
wa autorskie. Ich ochrong zapewnia ustawa z 4 lutego 1994 roku o prawie
autorskim i1 prawach pokrewnych’®. Pozostale regulacje majace pomocnicze
zastosowanie do zwalczania przestgpczosci komputerowej to przede wszyst-
kim ustawy: z 16 kwietnia 1993 roku o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji®,
z 27 lipca 2001 roku o ochronie baz danych’, z 5 lipca 2002 roku o ochronie
niektorych ustug swiadczonych droga elektroniczna opartych lub polegaja-
cych na dostgpie warunkowym?® i z 18 lipca 2002 roku o $wiadczeniu ustug
droga elektroniczna’.

Stuzby porzadku publicznego, w tym policja, stale obserwuja obszar
przestgpczosci komputerowej oraz zbieraja i analizuja dane ukazujace rozwoj
cyberprzestgpczosci na szczeblu krajowym. Dzialania te polegaja glownie

5 Tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 ze zm.
Tekst jedn. Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1503 ze zm.
Dz.U. Nr 128, poz. 1402 ze zm.

Dz.U. Nr 126, poz. 1068 ze zm.

Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 1422 ze zm.

6
7
8
9
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na rozpoznawaniu i monitorowaniu w ramach czynno$ci operacyjno-roz-
poznawczych obszardw zagrozonych cyberprzestepczoscia, wspolpracy
z administratorami i wlascicielami sieci komputerowych, przedsigbiorcami
telekomunikacyjnymi oraz podmiotami $wiadczacymi ustugi droga elektro-
niczna, identyfikowaniu dla krajowych i zagranicznych organow $cigania
sprawcow przestepstw o znacznym stopniu skomplikowania popelnianych
z wykorzystaniem nowych technologii informatycznych, inicjowaniu wdra-
zania narzedzi informatycznych shuzacych zwalczaniu cyberprzestepczosci
oraz inicjowaniu przedsigwzi¢¢ ukierunkowanych na usprawnianie systemu
wymiany informacji o ustaleniach zwiazanych z cyberprzestgpczoscia.

Wzrost liczby uzytkownikow internetu powoduje rozszerzenie moz-
liwo$ci popelniania przestgpstw za pomoca komputera. Sprawcy czyndw
zabronionych, ktorzy z premedytacja daza do zapewnienia sobie ,,sukcesu
przestgpczego”, coraz czgsciej wykorzystuja oprogramowanie umozliwiaja-
ce kamuflowanie miejsca, z ktorego dziataja. Tego typu zjawiska, jak sie¢
TOR", stwarzaja dodatkowe trudnosci w identyfikacji sprawcy. Wirtualne
systemy dokonywania ptatnosci w internecie, np. BitCoin, pozostajace poza
jakakolwiek kontrola instytucji finansowych, réwniez sprzyjaja realizacji
przestepcezych celow.

Przewidywany jest dalszy wzrost przest¢pczosci zwigzanej z zaawanso-
wanymi technologiami informatycznymi, przy czym nalezy si¢ liczy¢ z po-
jawieniem nowych jej aspektdw, takich jak operacje dokonywane z uzyciem
coraz powszechniej stosowanego podpisu elektronicznego. Spodziewaé si¢
mozna — bo zdarzaja si¢ juz takie przypadki — ze za posrednictwem interne-
tu nasili si¢ szantaz i dokonywane beda wyltudzenia; narz¢dziem bedzie na
przyktad grozba wykorzystania luk w zabezpieczeniach systemow kompute-
rowych lub ,,eksploatacja” skradzionych informacji.

Nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na rozpowszechnianie w sieci tresci
propagujacych terroryzm, nazizm i ksenofobig. Internet staje si¢ narzg-
dziem do upowszechniania tego typu ideologii oraz pozyskiwania dla nich
zwolennikow.

Przybywa oszustéw, przybywa strat

Nie ulega watpliwos$ci, ze ujawniana bedzie coraz wigksza liczba prze-
stepstw komputerowych o wysokiej jednostkowo wartosci strat, nastapi tak-

19 The Onion Router — wirtualna sie¢ komputerowa implementujaca trasowanie cebulowe drugiej
generacji. Sie¢ zapobiega analizie ruchu sieciowego i w konsekwencji zapewnia uzytkownikom prawie
anonimowy dostgp do zasobow internetu (pl.wikipedia.org).
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ze dalszy wzrost liczby oszustw na aukcyjnych portalach internetowych oraz
portalach ogloszeniowych. Te oszustwa stana si¢ najprawdopodobniej naj-
wigkszym zagrozeniem, gdyz sa mato skomplikowane i tatwe do realizacji,
a wszystko wskazuje, ze w najblizszych latach wzrosna obroty na aukcjach
internetowych. Coraz wigcej 0sob bedzie poszukiwac tak zwanych okazji
do dziatan przestepczych. Generalnie za§ nieograniczony dostep do szero-
kich zasobow internetu na calym $wiecie powoduje, ze nalezy spodziewaé
si¢ dynamicznego rozwoju nowych form cyberprzestgpczosci we wszystkich
dziedzinach, nie tylko takich jak oszustwa, ale takze akty terroru, przestep-
stwa zwiazane z phishingiem, szpiegostwem, handlem ludZmi, rozpowszech-
nianiem pornografii dziecigcej, paserstwem (oferowaniem do sprzedazy
przedmiotow pochodzacych z przestgpstwa), naruszaniem praw wiasnosci
intelektualnej. Listy dopetnia szpiegostwo elektroniczne, nieuprawniony do-
step do informacji oraz kradziez tozsamosci.

Sw¢j §lad odcisna zapewne nowe formy zemsty, realizowane za pomoca
internetu (e-venge). Zapoczatkowala je w 2005 roku Amerykanka Tessa Mar-
tin, uzywajac formy e-venge, by zemscic si¢ na niewiernym kochanku''. Inne
nowe wyzwania stawiaja przed stuzbami firmy specjalizujace si¢ w odptat-
nym usuwaniu takich materiatoéw. Ustuga odptatnego usuwania ,,kompromi-
tujacych” materiatow z sieci bowiem jest takze przestgpstwem. Nie oznacza
to, ze mozna — nie popadajac w konflikt z prawem — godzi¢ si¢ na zamiesz-
czanie na portalach, witrynach itp. zdje¢ naruszajacych dobra osobiste osoby.
Jezeli sa to zdjgcia, na przyktad intymne, umieszczone w internecie bez zgo-
dy osoby na nich uwidocznionej, mozna domagac si¢ ich usunigcia i ewen-
tualnie odszkodowania na podstawie kodeksu cywilnego. Jesli jednak opis
takiego zdjecia poniza osobg przedstawiona na zdjgciu, sprawa moze by¢
przedmiotem postgpowania karnego.

Nowoczesne technologie pozwalajace na uzycie narzedzi e-venge trafiaja
réwniez w r¢ce dzieci, uczniéw szkoét podstawowych i ponadpodstawowych.
W zamieszczonym w ,,Gazecie Wyborczej” artykule Wirtualna zemsta za re-
alnq pate' autorka pisze, ze 16-letni uczen Slaskiego gimnazjum wykradt
zdjecia nauczycielek, ktorym ,,podpadl”, 1 umieszczal je na tak zwanych
portalach randkowych z niewybrednymi opisami. Takich przypadkow jest
wigcej 1 wraz z nimi pojawia si¢ nowe okreslenie: cyberprzemoc. Badania
wskazuja, ze 27% nauczycieli w Polsce zetkneto si¢ z cyberprzemoca ze stro-
ny dzieci badz ich rodzicow'.

' M. Chetmniak, Zemsta zdradzonych, ,,Detektyw” 2014, nr 4, s. 48.
12 J. Suchecka, Wirtualna zemsta za realnq pale, ,,Gazeta Wyborcza” z 31 marca 2014 1., s. 7.
13 Norton Online Family.
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Coraz szersze wykorzystywanie przez szkoty dziennikow elektronicz-
nych powoduje dwojakiego rodzaju efekty. Pozytywny: umozliwiaja one
rodzicom bezposredni dostgp do wynikéw nauczania ich dzieci, kontrolg
obecnosci w szkole, prowadzenie bezposredniej korespondencji (online) z na-
uczycielami. Bywaja tez efekty negatywne, ktore trudno przewidzie¢. Oto
przyktad: ojciec, domorosty informatyk, kierujac si¢ zle pojeta mitoscia do
syna, wlamat si¢ do dziennika ocen szkoty, do ktorej uczgszczat jego syn,
1 poprawit oceny nie tylko swojego dziecka, ale rowniez innych uczniow.
Dopiero zmudny proces odszyfrowania ukrytego adresu IP komputera po-
zwolit na ustalenie personaliéw ,,sprytnego tatusia” i podjgcie odpowiednich
krokéw przewidzianych procedura karna'.

W tym przypadku profesjonalizm i umiejgtnosci policjantow pozwo-
lity na wzrost poczucia bezpieczenstwa spotecznego w cyberprzestrzeni.
Ale ochrony przed cyberprzestgpczoscia wymagaja nie tylko poszczeg6lni
obywatele, lecz takze administracja publiczna. Rozwijajaca si¢, coraz po-
wszechniejsza e-administracja (na przyktad eWUS, e-posterunek, e-sad)
wymaga odpowiedniej ochrony. Wydzwigk medialny po atakach hakerow-
-amatorow na panstwowe witryny jest zachg¢ta do coraz czgstszych prob tego
rodzaju, przy czym obok mniej czy bardziej wybrednych ,,zartéw” wtamania
do witryn e-administracji maja wyrazny cel przestgpczy. Chodzi o pozy-
skanie informacji dotyczacych szczegdétowych danych osobowych, stuzacych
przestepcom do kradziezy z kont bankowych, zaciagnigcia fikcyjnych kredy-
tow czy dokonywania na cudzy rachunek zakupdw ratalnych.

System ARAKIS-GOV?Y, reagujacy na zagrozenia w cyberprzestrze-
ni w administracji publicznej, zanotowal w 2013 roku 18 tysigcy alarmow,
z czego 650 oceniano jako wysokie zagrozenie'®. Trzeba zdawaé sobie spra-
we, ze zainfekowany komputer czy sie¢ umozliwia dziatania przestgpcze,
ktorych granica jest jedynie wyobraznia sprawcy. Oto na przyktad nowo po-
wstaly mechanizm kradziezy z kont bankowych oparty zostat na $ciaganiu
danych z komputera i telefonow, ktore zazwyczaj wykorzystywane sg jako
tak zwane tokeny z haslem. Dane z oryginalnej komorki wlasciciela konta
automatycznie przekazywane sa w takim przypadku na inny telefon.

14 Postgpowanie prowadzone przez KWP Poznan.

15 ARAKIS-GOV jest systemem wczesnego ostrzegania o zagrozeniach w sieci internet. System ten jest
efektem wspotpracy Departamentu Bezpieczenstwa Teleinformatycznego ABW oraz dziatajacego w
ramach NASK zespotu CERT Polska (cert.gov.pl).

16 S. Czubkowska, Zaniedbania i brak funduszy. Panstwo przegrywa cybernetyczny wyscig zbrojen,
,.Dziennik Gazeta Prawna” z 9 kwietnia 2014 r., s. A4.
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Ponad granicami panstw

Szerokie 1 rdznorodne rozprzestrzenianie si¢ cyberprzestepczosci, czesto
ponad granicami panstw, wzmacnia potrzebg aktywnej wspotpracy miedzy-
narodowej stuzb i instytucji, ktorych zadaniem i powinnoscia jest skuteczne
przeciwdziatanie przestepczosci opartej na wykorzystaniu IT. Stuzby po-
rzadku publicznego, specjalizujace si¢ w jej wykrywaniu i przeciwdziataniu,
doskonala swoje metody pracy, wymieniaja si¢ doswiadczeniami, informa-
cjami itp. Tak jest rowniez w przypadku Polski, ktora $cisle wspotpracuje
z odpowiednimi stuzbami krajow Unii Europejskiej oraz Stanéw Zjednoczo-
nych Ameryki.

Niedawno polskich ,,cyberpolicjantoéw” odwiedzit oficer FBI. W czasie
kilkudniowego szkolenia zaprezentowat amerykanskie metody i formy pracy
w tej dziedzinie, ale tez z duza uwaga studiowat polskie metody docierania
do sprawcy przestgpstwa w sieci, wyrazajac uznanie za dokonania w tym
zakresie. Otwarto$¢ na wspotprace obejmuje migdzy innymi nowe zagroze-
nia, jakie towarzysza rozwojowi spoteczenstwa informatycznego generacji
3.0 (Web 3.0). Sie¢ na tym etapie wchodzi glgboko w organizacjg zycia co-
dziennego. Internet trzeciej generacji (kontekstowy) charakteryzuje si¢ tym,
ze przesyt informacji zalezy nie tylko od grupy uzytkownikéw czy od czasu
1 miejsca, w ktorym sa one przekazywane, ale na przyktad od samopoczucia
uzytkownika'”. Stowem, nowoczesne, mobilne urzadzenia z dostgpem do in-
ternetu coraz czgsciej zaczynaja by¢ ,,sekretarka” Zycia codziennego. Z table-
tu jeste$my w stanie sterowac i zarzadza¢ alarmem domowym czy systemem
grzewczym. Jest on naszym notesem, wpisujemy do niego wszystkie dane na
temat swojego zdrowia 1 wielu innych, osobistych spraw.

Przedmiotem atakow przestgpczych moga by¢ z pozoru mato istotne in-
formacje. Przyktad: jedna z sieci handlowych zainstalowata w wejSciach do
swych placowek sprzedazy oprogramowanie i skanery kopiujace dane z ta-
bletow lub smartfonow klientow. Pozyskane dane mialy postuzy¢ stuzbom
marketingowym do analizy upodoban klientéw, by odpowiednio dostoso-
wywac 1 korygowac oferte handlowa, sposéb ekspozycji itp. Stad byt juz
tylko krok do tego, by zebrane informacje przejgte przez potencjalnych prze-
stgpcoOw — a nie jest to trudne — postuzyty na przyktad do namierzenia ofiar
ewentualnych wlaman, spieni¢zenia niektérych wiadomosci itp. Tego rodzaju
sytuacje tworza nowe wyzwania dla policjantow.

17 A. Dulka, prezes zarzadu Alcatel-Lucent, wypowiedz z 11 pazdziernika 2012 r. dla www.biznes.
newseria.pl.
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Stuzby zwalczajace cyberprzestepczosé otrzymuja pomoc ze strony na-
uki. Przyktadem jest migdzynarodowe przedsigwzigcie naukowo-badawcze
realizowane pod kierownictwem prof. dr hab. inz. Andrzeja Dziecha z Aka-
demii Gorniczo-Hutniczej w Krakowie, oznaczone kryptonimem INDECT®.
Jeden z opracowanych modutéw dotyczy zintegrowanych systemoéw wspie-
rajacych obserwacje, analiz¢ 1 wykrywanie dzialan kryminalnych oraz za-
grozen w ztozonym $rodowisku rzeczywistym 1 wirtualnym. Jest to potrzeba
nader pilna, gdyz cyberprzestgpczo$¢ ogarnia coraz rozleglejsze i bardziej
réznorodne obszary.

Dtuga liste przestgpstw popetnianych w sieci uzupetniaja zachowania
1 dziatania zwiazane ze zjawiskiem pedofilii (nawiazywanie kontaktow przez
osoby o takich sktonnosciach z maloletnimi za posrednictwem chatow, spe-
cyficznych zawigzywanych w internecie grup dyskusyjnych, komunikato-
réw), zoofilii (rozpowszechnianie i §cigganie filmow o takim charakterze),
handlem zywym towarem, zabroniona przez prawo sprzedaza narzadow
ludzkich (na przyktad nerek, szpiku kostnego) itp. Ponadto za posrednictwem
sieci dokonywane sa transakcje dotyczace narkotykéw, dopalaczy, srodkow
farmakologicznych poza nadzorem farmakologicznym i kontrola lekarska,
podrobionych dokumentoéw czy srodkéw platniczych, fikcyjnych faktur,
przedmiotéw pochodzacych z przestepstwa, takze zabytkowych.

To w pewnym sensie przestgpstwa tradycyjne, wspotczesnie dochodza
do nich takie prowadzace do przestepstw zachowania, jak zamieszczanie
wspierajacych akty terrorystyczne instruktazy budowy réznego rodzaju ma-
teriatow wybuchowych oraz poradnikéow dziatan terrorystycznych. Bliskie
tego sa: propagowanie w sieci tresci faszystowskich czy rasistowskich, wia-
mania do systeméw telefonii VoIP w celu przechwycenia transmisji lub pod-
szywania si¢ pod uzytkownika, stuzaca wyludzeniom i szantazowi kradziez
informacji 1 mnostwo innych podobnych sygnatow wskazujacych na dziata-
nia przestgpcze lub przygotowania do nich.

skesksk

Wysoki poziom wiedzy merytorycznej policjantow zajmujacych sig
zwalczaniem cyberprzestgpczosci powoduje, ze osiagnigcia polskich stuzb
w tym zakresie ksztattuja si¢ na poziomie innych krajow. Wbrew do$¢ rozpo-
wszechnionym przekonaniom instrumenty prawne, jakimi dysponuje policja
(to jest przepisy ustawy o Policji oraz ustawy — Prawo telekomunikacyjne) sa
czgstokro¢ bardziej skuteczne w §ciganiu sprawcoéw przestgpstw komputero-
wych anizeli te, ktorymi dysponuja stuzby policyjne innych panstw, w tym

'8 Strona: http://www.kt.agh.edu.pl/pl/projekt/2819 (data dostepu: 25.01.2016 r.).
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nalezacych do Unii Europejskiej. Wynika to przede wszystkim z obowiazku
retencji danych natozonego na dostawcow telekomunikacyjnych, tak czesto
niestusznie krytykowanego, oraz z ulatwionego przez polskie prawo bezpo-
sredniego 1 szybkiego dostgpu policji do danych telekomunikacyjnych. Ma to
szczegolnie znaczenie wtedy, gdy zagrozone jest zdrowie lub zycie cztowie-
ka 1 konieczne jest dokonanie przez stuzby policyjne ustalen niecierpiacych
zwloki. W Polsce takie szybkie ustalenia sa mozliwe. W niektorych innych
krajach europejskich — nie, z fatalnymi dla obiektéw dziatan przestgpczych
skutkami.
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INanna MapaToBHa MyTanuesa, CantaHat CynenmMmaHoBHa
Tneybepauea, AHaTtonuin AHaTonbeBud dPriek

OCHOBHbIE HAINPABJIEHUA PA3BUTUA
NMPOrPAMMbI POPCUPOBAHHOIO
MHAOAYCTPUANIbHO-MHHOBALMOHHOIO
PA3BUTUA PECNYBJIMKUA KASAXCTAH

B crarbe naHbl OCHOBHBIE HAaNpaBJEHUS MPHUOPUTETHBIX CEKTOPOB
HSKOHOMHKH M CHENIaH aHaiau3 (GOPMHUPOBAHUSA M peaTu3alluy MOITUTUKU
WHTyCTpUaIbHO-WHHOBAIIMOHHOM monuTuku Pecmybnmku KazaxcraH.

[IpaBunbHast 5JKOHOMUYECKAs IOJUTUKA FOCYApPCTBA ABJISAETCS 3aJI0IOM
YCIEUIHOTO Pa3BUTHUS CTPAHBI B LIEJIOM, HEMAJIOBAXXHOM €€ COCTABJISAIOLICH
ABJISAETCS UHAYCTPUAIIbHO—MHHOBAIIMOHHAS TIOJUTHKA.

TlocynapctBenHasi mporpamMma mo (GOpPCHPOBAHHOMY HHAYCTPHUAIBHO-
-MHHOBAIIMOHHOMY pa3BuTHio Pecriyonuku Kazaxcran nHa 2010-2014 romsr
pa3paboTaHa BO UCHOJHEHUE MopyuyeHus [maBel rocyaapcTBa, gaHHOrO 15
Mmast 2009 rona Ha BHeouepenHoMm XII cbezne HaponHo-gemokpaTuyeckoit
naptuu «Hyp Otany, [locnanun ['maBel rocynapcTBa Hapony Kazaxcrana
«HoBoe necsatuneTue — HOBbIM SKOHOMUYECKHI MOJBEM — HOBBIE BO3MOXK-
Hoctu Kazaxcranay, «Hypisl ko — myTh B Oyay1iee», a TaKKe B COOTBET-
CTBUU C KJIIOYEBBIMU HampaBieHUsMU CTpaTErnyecKkoro IjaHa pa3BUTHUS
Pecnniy6onmku Kazaxcran mo 2020 roma, sSIBASIONIETOCS BTOPHIM 3TAalioM
peanuzauuu Crpareruu passutus Kazaxcrana no 2030 rona.

[Iporpamma HampaBieHa Ha oOecneYeHHe YCTOMYMBOTO M cOaaH-
CHPOBAHHOTO POCTa DKOHOMHUKHU 4Yepe3 AUBEPCU(DUKAIHNIO U TOBBINICHUE
ee KOHKypeHTocrnocoOHocTH. [IpenycMOTpeHHbIN KOMIUIEKC Mep sIBIsSeTCs
JIOTUYECKUM TPOJOIKEHUEM MPOBOAMMON TOJUTHUKH TI0 JUBEPCUPUKALIUH
HSKOHOMMKH, U HHTETpUpOBaa B ce0sl OCHOBHBIE 1MOx0Abl CTpaTeruu HHIY-
CTpHUaJbHO-UHHOBAIIMOHHOTO pa3BuTus Ha 2003-2015 roasl, [IporpaMmmsl
«30 xopnopaTuBHbIX 1uAepoB Kazaxcranay, a Takke IpyTruX NPOrPaMMHBIX
JIOKYMEHTOB B c)epe WHIYCTPHAIH3AIUH.
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Ha mepuon no 2015 roga OCHOBHBIM NPUOPUTETOM MOJTUTUKHU (HOp-
CUPOBAHHOM MHIYCTPHAIN3AIMU CTAHET peajn3alus KPYMHbIX HWHBECTH-
HUOHHBIX TPOEKTOB B TPAJUIMOHHBIX HKCIOPTOOPUEHTUPOBAHHBIX
CEeKTOpax SKOHOMHKH pecrnyOiuKH, ¢ MYJIbTUILIMKAIMEel HOBBIX OH3HEC
BO3MO)KHOCTEH ISl MaJIoro M cpeHero Ou3Heca dyepes IeJIeHalpaBIeHHOe
pa3BUTHE Ka3aXCTAaHCKOTO COJIEpKaHMS, TMOCIEAYIONNX TepenesioB
U riepepaboOTKHU.

WuunuaropamMu npoaBUKEHUS KPYHHBIX MpoekToB ctanun AO doun
HamuonansHoro bnarococrosuus «Campyk—Kaseinay, cucrtemoobpa-
3YIOLIME€ KOMIIAHUU TOIUIMBHO-PHEPTreTUUYECKOTO M METaJUIypru4ecKoro
CEKTOPOB AIKOHOMMKH, a TAKKE CTPATErHYeCKIe HHOCTPAHHBIE HMHBECTOPHI.

B nensx ¢opMupoBaHUS OCHOB MOCTUHAYCTPUATBHONW SKOHOMHUKU
MPOJIOJDKUTCS Pa3BUTHE HAIIMOHAJIBHOW WHHOBAITMOHHON MHPPACTPYKTYPhI
U TOJJIEP’KKA HAYUYHO-TEXHOJIOTMYECKUX 3aJ1€JI0B, UMEIOIINX MEePCIEKTUBbI
KOMMepILHaTU3aIHH.

B nenom, rocynapcTBeHHasi mogaepKKa JUBEPCUPHUKAIINA SKOHOMUKHU
OyZleT OCyIIECTBIISITHCS Yepe3 peaan3alnio CUCTEMHBIX MEP SKOHOMUYECKON
MOJINTUKHU Ha MAaKpO- U CEKTOPAJIbHOM YPOBHSIX, a TAK)KE CENIEKTUBHBIX MEP
MOAAEPKKH KOHKPETHBIX CEKTOPOB SKOHOMUKH U ITPOEKTOB.

KoHuenTpauusi pecypcoB rocyaapctsa U Ou3Heca Ha pa3BUTHUU IPHU-
OPUTETHBIX CEKTOPOB SKOHOMUKHU OYyJIET COMPOBOXKAATHCS MHTEPAKTUBHBIM
IIPOLIECCOM COITIACOBAHUS PEILIEHNI TPaBUTEIbCTBEHHBIX CTPYKTYp U OHM3HEca,
UCIIOJIb30BAaHUEM COBPEMEHHBIX MH(POPMAIIMOHHBIX CUCTEM MOHUTOPUHTA
Y KOHKPETHBIX UHCTPYMEHTOB peajin3aluu.

B nenom, B HOBO# penakiuu ['ocporpammsel onpeneneHsl 106 meneBbix
WHJIMKATOPOB, U3 KOTOPHIX 12 sBsAOTCA 0OmMMHU, 33 — oTpacieBsiMu, 61
OTHOCSITCSI K KJIIOUEBBIM MEpaM NOAAEpKKH [1].

Cornmacuo naHabsIM ArenrcrBa PK mo craructuke mo mroram 2013
rona HaOJNIOaeTCs TOJIOKUTENbHAs TEHICHIMS HCTOJHEHUS IIEIeBBIX
nHaukaropos ['TIONUP, otHocsmuxcs k komnerenun MUHT PK.

C 2011 mo 2013 rox peansubiit poct BBII (tabauna 1) cocrasun 118,5%
(c 27,5 no 34,1 TpnH. TeHTe), HOMUHAJIBHBIN — 6,6 TpiH. Tenre. C 2011 no
2013 ron peanbHblil pocT o0bemMa BJIC HechlpheBOTO CEKTOpa COCTaBMII
123,4% (c 19,3 no 23 TpiaH. TeHre).

C 2011 r. HameTHJIach TEHJIEHIIMS OMEPEXKAIoIEero pocra obOpada-
ThIBaromel npomeinieHHocTH. B 2013 1. B 00pabarhiBaromIeil mpoMBbIIii-
JIEHHOCTH peasibHbIN pocT Bblllycka npoaykuuu k 2011 r. cocrasun 120,5%,
B ropHojoObIBatomeM cektope — 114,5%. PeanbHbIl pocT mo oTpacisM:
B (apmanestuke — 101,7%, mammuaoctpoennn — 114,9%, cTpouTtensHOU
UHAYCTPUU M NPOU3BOJACTBE CTPOUTEIBHBIX MaTepuasioB — 111,1%,
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XUMHU4ecKoi nmpomeinieHHoctd — 103,1%. CHukenue pocta HabmomaeTcs
B MeTautypruu — 94,7% u sierkoit npoMbIIeHHOCTH — 98,3%.

Tadauna 1. Ucnionnenue uesieBbix mHAuKkaTopos I'll DUUP

MJIpA. TCHI'C

IMoka3aresn 2011 r. 2012 r. 2013 r.
BBII 27 571 30 346 34 140
BJIC HecrIppeBOT0 CEKTOPa YKOHOMHKH 19 334 21 888 23 056
OO0pabarpIBarolas MPOMBIIIICHHOCTh 4801 5446 5882
T'opHOmOOKIBaIOIIAS TPOMBITIUIEHHOCTH 10 081 10 242 10 975
Mertannypruyeckas NpOMbIIIIIEHHOCTh 1315 1364 1282
XUMUYECKasi MPOMBIILIEHHOCTb 119 135 139
MamuHOCTpOeHNE 270 326 371
dapmaneBTHYECKasi IPOMBIIIIEHHOCTb 15 20 20,5
CrpoutenpHas HHAYCTPHS 175 213 236
Jlerkast MpOMBIILIEHHOCTh 28 34 33

Wcrounuk: craructuyeckuii Oromierens «Ilokasarenn I'TI ®UNP na 2010-2014 rr.», Acrana, 2014 r.

C 2011 mo 2013 roxm pealibHBII POCT NMPOU3BOAUTEIBHOCTH TpyJa

(tabnuna 2) B oTpacisax o0pabaThIBaIONICH MPOMBIIIIEHHOCTH COCTaBUII
10% (c 52,7 mo 57,5 teic. momn. CIIIA/gen.).

Tadauua 2. [Ipou3BoANTENBHOCTH TPY/IA O BUIAM SKOHOMHUYECKOI 1eATeJbHOCTH

TeIC. AoJuI. CIIIA /uen.

IMoka3arennb 2011 r. 2012 r. 2013 r.
O0pabarpIBarolas MPOMBIIIICHHOCTh 52,7 61,8 57,5
MeTtaityprudeckas NpOMBIILIEHHOCTh 96,0 118,0 98.9
XuMHYecKasi IPOMBbIIIJIEHHOCTh 442 55,4 48,2
MairHoCTpoeHue 17,4 22,7 24,3
dapmManeBTUYECKast MPOMBIIIICHHOCTh 36,1 58,4 42,0
CrpoutenbHasi HHAYCTPHS 28,1 36,5 39,0
Jlerkast MpOMBINIIIIEHHOCTH 10,8 14,3 15,0

Ucrounuk: crarucruueckuii Oromnerens «Ilokasarenu I'TI ®UNP na 2010-2014 rr.», Acrana, 2014 1.

Opnnako no cpaBHeHUIO ¢ 2012 rogoM pocT NPOU3BOAUTEIBLHOCTH TPyJa
B 00pabaTbIBaroleil mpoMblIIeHHOCTH cHU3UICA Ha 7% (c 61,8 no 57,5 Thic.
noin. CIIIA/gen.). PeanbHbIi pocT mo orpacisim: B (apmarneBtuke — 16%,
CTPOUTENBbHOU MUHAYCTPUH — 39%, XMMUYECKOH NPOMBIIIIEHHOCTH — 9%,
MmamnHocTpoeHu — 41%, meramnypruu — 2%, JIerkol NpoMbILIIIEHHOCTH
— 38%. PeanbHbIli pOCT MO CPaBHEHUIO C AHAJOTUYHBIM MEPHOIOM
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2012 1. cocraBun 93%, B TOM uucle MO OTpaciasiM: B CTPOUTEIBHOU
unnyctpuu — 106,8%, metamryprun — 83%, J€rkoi NpOMBIIIJIEHHOCTH —
107,1%, mammuoctpoenuu — 109%, dapmaneruke — 72%. CHuxKeHUE
MPOM3BOAUTENILHOCTH Tpyda B 2013 romy HaOmromaeTcs B XUMHUUYECKOMN
npoMeITiuieHHOCTH (87,6%), hapmanetuke (72%), metaurypruu (83%).

3a mepuop ¢ 2011 mo 2013 rombl 00beM TPOU3BOACTBA WHHOBAITMOHHOMN
npoaykuuu (tadnuia 3) BBIpoC B HOMHHAJIBHOM BBIpaXXEHHUH B 2,5 pasza — co
151,6 mo 385 muapa. tenre. B 2013 1. 00beM MHHOBAIMOHHOW MPOAYKIIUU TIO
cpaBHeHuto ¢ 2012 r. yBenuuuics Ha 4% u coctaBui 385 MIIpA. TEHTe, YCIyT
MHHOBALIMOHHOTO XapakTepa oka3aHo Ha 21 mupa. TteHre. B crpykrype
MPOU3BEJCHHBIX TOBAPOB, MPOMBIIIJIEHHBIX MPEANPUITUN, HAUOOIBIINI
YAENbHBIM BeC B MHHOBALIMOHHOM MPOAYKIMHU 3aHUMAET BHEAPECHHAsT WIIU
MOJIBEPraBIIAsICS 3HAYUTEIBHBIM TEXHOJIOTHYECKUM H3MEHEHHsIM — 75,8%,
MOJIBEpraBIlasics YCOBEPIIEHCTBOBAHUIO — 6,6% M mpovasi MHHOBALIMOHHAS
npoaykuus — 17,5%. KonndecTBO MHHOBAIMOHHO aKTUBHBIX MPEATPUATUNA
no cpasHeruio ¢ 2011 romom yBenaumuunoch B 3.4 pa3a, HauOosbluee
KOJTMYECTBO MWHHOBAIIMOHHBIX Mpeanpuatuii (231 en.) mosiBUIOCh B CTPOU-
TENbHON UHIYCTPpUH[2].

Tadnuna 3. UHHOBaLMOHHOE PA3BUTHE NIPOMBIIIICHHOCTH

Iloka3zarenan 2011 r. | 2012r. | 2013 .

O06peM MHHOBAIIMOHHOM MPOTYKIIHH, MIPJ. TEHTE 151,6 379,0 395,0
3aTpaThl Ha TEXHOJOTMYECKHE NWHHOBAIINHU

B [IPOMBIIIJIEHHOCTH, MJIPJ. TEHI€ 219,0 170,0 168.,0
Jons naHoBannonHo# nponykuuu B BBIL, B % 0,7 0,9 1,3
KosinuecTBO MHHOBAaIMOHHO aKTUBHBIX NpeanpusTii, en. | 467,0 614,0 1622,0
B ropao-meTamypruueckoi oTpaciu 26,0 33,0 71,0
B xumuyeckoil npoOMBIILIIEHHOCTH 16,0 19,0 35,0
B MammHOCTPOUTETHLHOM OTpaCcIn 100,0 73,0 91,0
B ¢apmaneBTndeckoil IpOMBIIIIEHHOCTH 12,0 12,0 3,0
B cTpoutensHOI HHAYCTpHH 9,0 23,0 240,0
B nerkoil npoMbIIIEHHOCTH 10,0 15,0 25,0

Wcrounuk: craructuyeckuii Oromierens «Ilokasarenn I'TI ®UNP na 2010-2014 rr.», Acrana, 2014 r.

B coorBeTcTBUM ¢ AaHHBIMU TaOAULbI 4, TOPHO-METAJITYPrUYECKUN
komiuieke (I'MK) mpomomxaeT ocTaBaThCsi ONHMM M3 KIIIOYEBHIX chep
SKOHOMHUKHM CTpaHbl M HpPHUBJIEKATEIbHBIM OOBEKTOM HHBECTHPOBAHUS.
Pazsutne I'MK nmeer spko BbIpaK€HHBIN COLMAJIBHBIN XapakrTep. B aTom
cexTope npoMsbliieHHocTH Kazaxcrana Tpyaurcs okosno 300 TeICAY YEIOBEK.
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VYaenpHBI BeC TOPHO-METAJLUIYPrHYE€CKOro KOMIJIEKca B 0OImel
CTPYKTYpe HPOMBIIIJIEHHOr0 mpou3BoacTBa PecnyOnuku Kaszaxcran
coctaBisieT 18%.

3a 2013 rox B ropHOAOOBIBAIOIIEH TPOMBIIIJICHHOCTH U pa3pabOTKH
KapbepoB O0BEM MPOM3BOJCTBA MPOAYKIIUU B JEHCTBYIOIMHX I[€HAX
cocraBun 10,9 Tpan. tenre (MPO — 103,1), mpuyem, o0beM T00BIYH
MeTaJuIn4ecKux pya coctaBui — 786,1 miupa. tenre (MDO — 106,8%), rae:

e 7100bIYa Kene3Hoi pyasl coctaBuseT — 254,0 mapa. tenre (MDPO —

98,6%);

e 100b14Ya py LBETHBIX MeTaioB — 532,1 mupa. tenre (MDO — 108,8%).

3a 2013 roxg oOmuii o0beM MPOU3BOJACTBA METAJIYpPruyeCcKO
MPOMBIIIIEHHOCTH pecnyOnuku coctaBui 1,7 TpaH. Tenre, UDO cocraBun
95,1%, U3 HUX:

e OCHOBHBIX OJIATOPOJHBIX U IBETHBIX MeTaioB — 1 131 mMupa. TeHre

(UDO - 98,8%);

e uepHoOU MeTasmypruu — 632,0 miapa. Teare (MDPO — 89,6%).

3a 2013 rog 06beM MPOM3BOACTBA TOTOBBIX METAJITMUYECKUX W3JICTUH,
Kpome MatuH 1 o6opynoBanus coctasui 170,0 mapa. renre (UDO — 108,5%).

Ta0nuna 4. PaspuTHe rOpHO-MeTa/ 11y Pru4eckoro komiiekca B pamkax I'll DUUP

Iloka3areanb 2011 r. 2012r. | 2013 .
Hons ropHo-MeTamtyprudeckoit orpaciau B BBII, % 37,0 33,0 32,0
BJ/IC ropHOo-MeTaunypruyeckoit orpaciu, %o 1134 111,5 98,2
DKCIOPT MPOIYKITUH TOPHO-METAJLTY PrIIeCKOM
OTpaciiy, TPJAH.TEHIe 2,0 1,8 1,6
Jlo0Ob14a xKene3Ho! pyabl, MIPI.TEHTe 338,0 235,0 254,0
JloObIva py/ LBETHBIX METAJIJIOB, MJIPA.TCHIE 456,0 487,0 532,0

TexHuueckue ycayrn B o0JIaCTH TOPHOIOOBIBAOIICH

MPOMBIIIEHHOCTH, MJIPJI. TCHTE 409,0 480,0 578,0

Wcrounuk: ctarnctuaeckuii oromnerens «Ilokazarenu ['TT ®UWP na 2010-2014rr.», Actana,
2014 r.

B orpacim MeTtayulyprum M TOpPHOTO Jeja IOCTaHOBJIEHHUEM
IIpaButenscTBa PK yTBepxkIeHO 5 TexHMYeckux persiaMeHToB PK,
a Tak)ke comIacHo IuiaHa Ka3axcTaHCKOro MHCTHUTYTa CTaHAAPTU3ALUU
U cepTUdUKaIIK JeUcTBYIOT 193 rocynapcrBeHHbix ctannaptoB PK, u3 Hux
rapMOHU3UPOBAHHBIE C MEXAYHAPOIHBIMI HOPMATUBHBIMU TPEOOBAaHUSAMU
144 equuut,.
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B cooTBeTcTBUE ¢ TaHHBIMU TAOIUIIBI 5, B LENSIX PA3BUTUS HHHOBAIIUN
ocymiecTBisitorcss 2 meponpusatus. [lo cocrtosauto Ha 1 mexabps 2013
rojia mpoBeIeHbl PabOTHI MO AEMOHTAXy CTAaporo 00OpyI0BaHUS B paMKax
npoekta llenTpa metamnypruu B BocTouno-Kaszaxcranckoi o6sacTw.
HauaTel pa®oThl 0 PEKOHCTPYKIIMU U YCHJICHUIO KOHCTPYKIIUM 3AaHUS.
3anylieH B JEUCTBUE THAPABIMYECKUN mpecc. BenyTcss CTpOUTENbHO-
MOHTaXHBIE pa0OTHI TEPMOOKUCIUTEIBHON YCTAHOBKH.

Pazpaboransl 19 TEXHONOrMYECKUX PETIaMEHTOB HCXOJHBIX JTAaHHBIX
JUTSL TPOEKTUPOBAHMS TIPOM3BOJICTBA BOCTPEOOBAHHOW METAJUTYprHYeCKOn
MPOIYKILUH U MOJTYUYEHHS HOBBIX BUJIOB MIPOAYKIIMU BBICOKOIO MEepeena.

B pamkax MoaepHu3alMM CHCTEMOOOpa3yIOIUX NPEeANpUATHNH Ha
noctosiHHOW ocHoBe [IpaBurtenbcTBO Pecnmybnuku Kazaxcrtan B3aumo-
JEUCTBYET C CUCTEMOOOPA3YIOIIMMHU MPEAPUSITHIMH OTPACTH MO UX TEKYILEH
JIEATENIBHOCTU U peaju3aliy MJIAHOB MOAEPHU3AIMH, B paMKaX KOTOPBIX
MPEeyCMOTPEHBI BONPOCH (PMHAHCOB, HAJOTOOOJIOKEHUS, TaMOKEHHBIX
MOILIWH, TPAHCIOPTA, JOTUCTUKH, X/I Tapu(OB, IKOJIOTHH, TPYIOBBIX
OTHOUICHU, HEIPOTIOJIb30BAHUSI, SHEPTETUKHU U SHEPT03PPEKTUBHOCTH.

Ta6auua 5. MeponpusiTusi N0 pPa3’sBUTHI0 HMHHOBALUMH M COAEHCTBHIO TEXHOJOrHYecKOii

MOJACPHU3ANHUHU NOPHO-METAJLIYPIru4€CKOro KOMIIJICKCA

HNudpopmanus

Meponpusitus

Cpoxk ucnoJiHeHust

O BBINNOJTHCHUH

ITpopaboTka Bopoca 0 CO3AaHUH
YCTaHOBOK JUJIsI IPOBEAEHUS ONBITHO-
IIPOMBIIIJICHHBIX UCIIBITAHUM HOBBIX
TEXHOJIOTHH NepepadOTKH MUHEPAIBHOTO
U TEXHOI'€HHOT'O ChIPbS C I10JIyYEHUEM
HOBBIX MaTEPHAJIOB € 3aJJaHHBIMH
cBoiicTBamu npu LlenTpe MeTamnypruu

U BBICOKUX TeXHOJO0ruil B Boctouno-

Kazaxcranckoit odmactu

Exeroano x 15
(heBpas rona,
CJICITYIOLIET o 3a

OTYCTHBIM I'OJJOM

Ha ucnionuenuu.
3amymeHa

nepBas ouepeb
npoekta LlenTpa
MEeTaJUTypruu.
CpoK 3aBepHIcHUS
MpOEKTa
IJTAHUPYETCS B

xoure 2014 rona.

[IpoBeneHne CHCTEMHOIO MOHUTOPHHTA
MIPENIPUATHN, aHATH3a U KOHTPOJIS
mporeccoB opMupoBaHUs 100aBICHHON

CTOUMOCTHU MPOAYKIINU METAJLTYPTUU U

MeTaIo00paboTKu

Exeromno x 15
(espans rona,
CJISITYIOLIEr o 32

OTYCTHBIM I'OJJIOM

Ha ncrionmaenun.

Wcrounuk: oneparuBHas oT4eTHOCTD 110 MOHUTOpUHTY I'TI ®UHP Ha 2010-2014 roxsr.
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VYrBepxaeH mnonpoOuslii [lman Meponpustuil pabodunx MOATPYIIl
M0 PEUIEHUI0 MPOOJIEMHBIX BOMPOCOB KPYMHBIX MPEANPUSTUN OTpPACIH.
B [Inane meponpustuii npeaycMoTpero Bcero 30 nmpoOieMHBIX BOIPOCOB,
U3 HUX: 4 — 10 HEJPOMNOJIb30BaHUIO, 3 — M0 HAJIOr000JI0XKEHHIO, (PHAHCAM
U TaMOXXEHHOMY PEryJHUpOBaHUIO, 9 — M0 TPYAOBBIM OTHOLIEHUSM, 6 — IO
HKOJIOTHH, 4 — TO TPAHCIOPTY, JOTUCTHKE, K/I TapudaM, U MO JIPyruM
Borpocam — 7 [3].

PazButne MamumHOcTpouTelbHOM oTpacau B pamkax [1I OUNP
MOKa3bIBaeT Ka4eCTBEHHBIN pocT (Tabnuua 6). [To oTpacin MamMHOCTpOEHUS
B 2013 roay o0beM MpOU3BOACTBA MPOAYKIIMU cocTaBUA 853,9 Mupa. TeHTe,
UHJEKC pusnyeckoro oovema — 114,6 %.

[To nanabiM ArentctBa cratuctuku PecmyOnuku Kaszaxcran BJIC B Ha
NpeanpusATHAX MammHocTpoeHus B 2013 roxy cocraBun 233,4 Mapa. TeHre,
npupoct BJIC k yposHto 2012 rona — 114,4%. IIpupoct BJIC B 2013 rony no
cpaBHeHuto ¢ 2008 rogom coctaBuin 164%.

Tadauna 6. OcHOBHBbIC NMOKa3aTeJM Pa3BUTHA MAIIMHOCTPOMTENbHOH oOTpaciau
B pamkax I'll DUUP

Iloka3areJb 2011r. | 2012 1. | 2013 1.
Jons mammuoctpoutenbHo orpaciau B BBIL, % 1,9 2,2 2,8
BJIC mammHOCTpOUTENBHON OTpacin, %o 131,0 150,7 164,0
[IpousBoauTensHOCTh TpyAa, Thic. 10Ju1.CILA /ue. 17,4 22,7 24,4
[Tpon3BOACTBO aBTOTPAHCIIOPTHBIX CPEACTB, MIIPA.TEHTE 35,0 78,0 156,0
ITpon3BOICTBO MPOYKX TPAHCTIOPTHBIX CPEICTB, MiIpA.TeHre | 78,0 118,0 157,0
PeMOHT 1 ycTaHOBKA MaIlIMH U 000pyHoBaHUs, MIpa.TeHTre | 2580 295,0 340,0

Hctounuk: cratuctuyeckuii Oromierens «llokazarenu I'TI ®UMP na 2010-2014 rr.», Actana,
2014 r.

PocT mpou3sBoAMTENBHOCTH TpyJa B MAlIMHOCTPOMTEIBHOW OTpaciu
3a 2013 rox B peanpHOM BBIPAXXEHUH, IO CPABHEHHUIO C COOTBETCTBYOIIUM
IIEPUOJIOM ITPOILJIOro roaa coctaBuia 225,9%.

B Hnactosamee Bpems B I. Ycrb—Kamenoropck u Kocranaii Ha
npou3BoAcTBeHHbIX miomankax AO «A3USA ABTO» u AO «Arpomam
XO0JIaUHT» OpraHu30BaHbl COOPOYHBIE MPOU3BOACTBA JIETKOBBIX
aBTOMOOMIIeH. YpOBEHb JIOKadW3allMKd Ha JaHHBIX NPEANPUITHIX
coctaBinsieT Oonee 30%. B xene3HomopokHOM MamuHOCTpoeHuu B 2013
rojly 1o OTHOUIEHHWIO K COOTBETCTBYIOIIEMY MEPHUOAY IMPOULIOro rojaa
YBEJIMUYEHO MPOU3BOACTBO JIOKOMOTHBOB, I'Py30BbIX BaroHoB Ha 1,5 pa3a. Ha
AO «3UKCTO» 0cBOEHO MPOU3BOACTBO CIICIIUATU3UPOBAHHON MIaT(HOPMBL,
BaroHa-XoIrmnepa.
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B mnacrosimiee Bpems ¢ 3aMHTEPECOBAHHBIMU MMapTHEpaMu Mpopa-
OaTbIBaeTCsS BONPOC MO OpPraHU3aliy MPOU3BOACTBA CTAJIBHOIO JUThS JJIs
HYXJ1 )KEJIE3HOI0POKHOTO MAIlIMHOCTPOEHHUSL.

B 2013 romy B Kocranalickoii obmactu Obl10 mpousBeneHo 570
3epHOYOOPOYHBIX KOMOaitHOB. [lokazarens Mo yBEIMYEHUIO TPOU3BOICTBA
koMOaiitHOB 710 650 ex. B rox Oymet mocturHyT K 2015 romy. B 1. Cemeit
OpraHu30BaHO MPOU3BOACTBO TpakTopoB bemnapycs. B 2013 romy ux
npousBeneHo | ThIC. en.

B nensix oGcnykuBaHus CeIbCKOX03IMCTBEHHON TEXHUKHU CO3/1aHa CETh
U3 JIEBSITU TOPTOBO-CEPBUCHBIX IIEHTPOB B KPYMHBIX OOJACTAX CTPAHBI,
a umeHHo: JBa B CeBepo-Ka3zaxcranckoil obnactu, onHO B BocTouHo-
-Kazaxcranckoit obmactu, Tpu B AKMOJHUHCKOW 0OIacTH, MO OIHOMY
B Kocranaiickoii, 3anagno-Ka3axcTtaHckoi 1 AJTMaTHHCKOM 00IaCTsX.

B Hos16pe 2013 romay 3amy1ieHo CTPOUTEILCTBO 3aBOa MO MTPOU3BOACTBY
aBromoOmiielt B Bocrouno-Kaszaxcranckoit obmactu — 120 000 aBromobuieit
B I'0Jl, @ TAK)K€ TEXHOIAPK 10 TPOU3BOJICTBY JAETajeH U KOMIIICKTYIOIIHX.

B cootBeTcTBUUM ¢ NaHHBIMHU TaONHIBl 7, KOHTUHTEHT O0YyYaroIInXcs
B cucteme TullO no 4 cnenuansHocTsaM «MamnHocTpoenue» B 2013-2014
yueOHOM TOay cocTaBiaseT 6357 4YenoBeK, IIAHUPYETCS IO JTaHHBIM
CHELMAIBHOCTAM MPUHATH Ha 00yueHue Ha 20132014 yueOHnslii rog — 2344
YeJIOBeK.

Tabauua 7. [lepeueHb MeponpuUsTHI 0 00ecleYeHUIO NMPeANPUATHH MALIMHOCTPO-

CHUSA KBaJ’[I/I(l)I/IIIl/II)OBaHHI)IMI/I KaApoBbIMHU pecypcaMu

MeponpusiTust Cpok ucnoJiHeHus! Nudopmanus

O BBINNOJTHCHHUH

IlonroroBka kaapoB AJisl MalIMHO- Exxeronno x 15 despainst | Ha nucnonnenun
CTPOUTENBHOI OTpacIn B OPraHU3aLUAX rojia, CIeAyoIEero 3a
TEXHUYECKOT0 1 MPo(dhecCHOHATBFHOTO OTYETHBIM T'OAOM

U BBICHICTO 06p330BaHI/I${

BHeapenue cuctemMbl MPOXOKICHUS Exxeronno x 15 deBpans | Ha ucnonnenuu
MPOU3BOACTBEHHOMN MPAaKTUKU HA roja, CleyIouero 3a
MIPOU3BOACTBEHHBIX MPEATPUITHIX OTYETHBIM TOJIOM

HcTounuk: oneparuBHas 0T4eTHOCTH 110 MOHUTOpUHTY ['T1 GNP Ha 20102014 romsr

CornacHo mpukazy MwuHHCTpa 00pa3oBaHHS M HAyKH B paMKax
rOCyIapCTBEHHOTO 00pa30BaTEIbHOIO 3aKa3a Ha MOATOTOBKY CIIEIIHAIHCTOB
¢ BeicliuM oOpa3oBanueM Ha 2013-2014 yueOHBI TOm B paspese
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crnenuagbHOCTeil mo ouHOW (opme oOyuyeHHs MO CHEIUaJbHOCTHU
«MarmmuHocTpoeHHe» BbIJeeHo 1258 00pa3oBaTeIbHBIX TPAHTOB.

Ha mammuoctpouTenbHbix mnpennpustusix KazaxcTaHa MmOCTOSHHO
NpOBOASITCS PabOThl MO MOATOTOBKE, MEPENOATOTOBKE M MOBBIIICHUIO
KBaJU(UKAIIUU MHKCHEPHO-TEXHHYECKUX M PabouMX CHEeIHaIbHOCTEH.
Tax, B 2013 rony AO CII «benkamMuty: 11 MOBBIIICHUS KBAJIHU(PUKAIITTT
2 corpynHuka Obutu HampasiieHbl B Anonuto. Ha AO «CrenHoropckuit
noAmunHUKOBEINH 3aBoa» (AO «CII3»): 1 coTpyaHuUK B «AKaIeMHIO
CTaHJapTH3AIMHU, METPOJIOTUHU U cepTuduKanmmy», T. HoBocnbupck[4].

Jlerkasi mpPOMBILNINIEHHOCTHh (Tabnuma 8) mpencTaBieHa 3 BUAAMU
HKOHOMMYECKON NIeATEIbHOCTH — MPOU3BOACTBO TEKCTUJIBHBIX H3JEIUMH,
IIPOU3BOACTBO OJEXKbl, IPOU3BOJACTBO KOXKAHBIX M3JEIUN U OTHOCALIEHCS
K HEW MPOIYKIIHH.

B crpykrype BhIycKaemMoll NPOAYKUHU NPEANPUSTUIMH JIETKOU
npombimneHHocT Kazaxcrtana 51% mnpuxonutcs Ha MNPOU3BOACTBO
TEKCTUJIbHBIX M3Jenui, 42% — Ha NMPOU3BOJICTBO OAEKIbl U 7% 3aHUMAET
MPOU3BOACTBO KOKAHBIX H3JICIUA U OTHOCSIIEHCS K HEH MPOAYKIIUH.
Csbiie 90% Bcex IEHCTBYIOIIMX NPENNPUATHH JETKON MPOMBIIIIEHHOCTH
pecnyOIMKM OTHOCSATCS K CyOBeKTaM CpeaHero H MaJioro
NpeANPUHUMATENbCTRA.

Ta0nuna 8. OcHOBHBIE IOKA3AaTeE/H PA3BUTHS JIETKOi NpoMbIIeHHOCTH B pamkax ['II ®UUP

Iloxka3areun 2011 r. 2012 1. 2013 1.

O0BeMm IpOU3BOACTBA JIETKOM MMPOMBIIIIJICHHOCTH,

MIIpJI. TEHTE 38,00 52,00 65,30
Hons nerkoit npomsimnenHoct B BBII, % 0,12 0,17 0,18
BJ/IC nerxoii mpoMBIIIIEHHOCTH, % 95,2 105,10 99,10
[Ipou3BOACTBO TEKCTUIBHBIX U3IEIUN, MIIPJl. TEHTE 18,00 23,00 33,00
ITpon3BOACTBO OJIEHK B, MIIP/I. TEHTE 17,00 25,00 27,00
[Ipon3BOACTBO KOXAaHOW M OTHOCSIIEHCS K Hell

MPOAYKIHUH, MIPA. TCHTE 3,90 4,80 4,50
[TpousBoauTETBHOCTD TPYA, ThIC.1oLL.CIIA /49en. 10,80 14,30 15,00

Hcrounuk: craructuueckuii Oromierens «Ilokasarenn I'TI ®UUP na 2010-2014rr.», Acrana, 2014 1.

Ecnu B 2008 romy moist oTpaciu JIETKOM MHAYCTPUH B OOIIEM 00bemMe
MPOMBIIIJIEHHOTO TIpou3BojacTBa Pecnybnukm KazaxctaH cocTaBisiia
0,2%, a B oOpabateiBaromield nmpombinuieHHOCTH 0,81%, TO MO MTOram
2013rona ona Beipocia 110 0,36% u 1,1% cooTBETCTBEHHO, YTO YKa3bIBaeT HA
MOJIOKUTEIBHYIO TUHAMUKY POCTa €€ YAETbHOI0 Beca.
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Ilo uroram 2013 roga oOGbeM HPOU3BOACTBA MPOAYKIUU JIETKOU
MPOMBIIIEHHOCTH cocTaBui 65,3 mipa. tenre (MPO — 99,1%), B Tom yucie
MPOU3BEJICHO TEKCTUIBHBIX u3aenuil Ha 33,4 mupa. tenre (MDO — 99,5%),
onex el Ha 27,4 muipa. TeHre (MDO — 97,8%), mponyKIuu KOKaHBIX U3ISITHI
U OTHOCAIIEN s K Hel nponykuuu Ha 4,5 mupa. Teare (UDO — 102,1%).

YBenuueHue MPOU3OUIJI0O B OCHOBHOM 3a CYET BBINYCKAa MPSIKHU
xnomaarodymaxkaon (112,9%), mzmenuii TekctunbHbix (132,8%), Oenbs
noctenapHoro (162,6%), omexapl BepxHEH Mpodeil KpomMe TPUKOTAKHOM,
MY>KCKOM i st ManbuukoB (133,3%), omexabl ayis TpyAHBIX AeTel
(119%), mnan u ronoBHBIX yYoopoB (120,5%), koxu u3 mkyp KPC (173%).

CHuxeHMEe OTMedYaeTcss B MPOM3BoiCTBe derpa u Bouioka (58,5%),
BassiHOM 00yBU (52%), omexasl BepxHel TpukotaxHou (70,3%), oOyBH,
KpOME CIIOPTUBHOM, 3aIIIUTHOM U OpTOTEeAuYECcKOi (65%).

[Tpou3BoANTENBHOCTE TPYAa Ha MPEAIPUATUIX OTpaciu Bo3pocia ¢ 9,1
ThIC. 1oJu1. CLIIA/gen B 2008 romy mo 15 Teic. gonn. ClIA/gen. B 2013 rony,
pocT coctaBuia 152,5%.

B nmpencrosimuii mepuoa OCHOBHBIE HAMpPaBJICHUS Pa3BUTHUS JIETKOU
MPOMBIIIUIEHHOCTH CBSI3aHBI C CO3/IaHUEM COOTBETCTBYIOIIUX CTUMYJIIOB JIJIsI
MOJICpHU3AINH U AUBEpCU(PUKAIIUN TPOU3BOJICTB IO NEpPepadoTKe MECTHOTO
ChIpbsl (XJIOIMOK, IIEPCTh, KOXKA) B TEKCTUJIbHOM, HMIBEHHOMN, KOXEBEHHOM
1 00yBHOM MPOMBIILICHHOCTH.

B nensix coznanus mpoayKTOB C BBICOKOW JO0OABIEHHON CTOMMOCTBIO CO
CTOPOHBI TOCYIaPCTBA MOIYUaT MOAJIECPKKY:

1) nmomoTpaciu 1O NPOU3BOJACTBY IWIEPCTAHBIX U3ACIUN I
MOJIEPHU3AIUN TPEANPUITUNA MO MEePBUYHON 00paboTke mepcTu. Takxke
MPEAYCMOTPEHO CO3/IaHHE MIEPCTSIHOTO KacTepa JJisi OpraHUu3aIiuu MOJTHOTO
TEXHOJOTMYECKOro IUKJIA TI0 IepepaboTKe MIePCTH;

2) moAoTpaciau MO MPOU3BOJCTBY KOXKEBEHHON M 0OyBHOW MPONYKIUU
IJIs. OpTaHu3aIuu rIy0oKoi mepepaboTKu MIKYpP CETbCKOXO035SUCTBEHHBIX
KUBOTHBIX W BBIITYCKa KOHKYPEHTOCIOCOOHOW TOBApHON KOXXH, IIyOHO-
MEXOBBIX H3ACIUN U 00YBH;

3) momoTpacid IMBEWHOW MPOMBINIJIEHHOCTH IS OCYIIECTBIICHUS
MOJIEpHU3ALNYU NPEAIPUATHUI [5].

B cooTBeTcTBUY C TaHHBIMH TAOIHIIHI 9, B IIENISIX PA3BUTHS XUMHYECKON
MPOMBIIIJICHHOCTH TPEIyCMOTPEHA peanu3anus 5 HWHBECTHUIIMOHHBIX
MPOEKTOB.
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Tadnuma 9. BpInoJaHeHHe MeEpPONPHUATHH IO Pa3sBUTHI0 XHMHYECKOI
npomMbliiieHHOCTH B pamkax I'll DUUP
Cpoxk HNudopmanus
Meponpusitust
HCNIOJTHEHHU S 0 BBINOJTHCHUH

Pa3paboTaTh OTpacieByo IporpaMmy
10 pa3BUTHIO0 XUMUYECKOI

npombinienHocTr PK Ha 2010-2014 rojst

30 cenTsiopst
2010 rona

Wcnonneno,
MIIPK ot 30 cenTsadps
2010 romga Ne 1001

Opranusanus Npou3BOJACTBA
MUHEPAJIBHBIX yIOOpeHHH B

JKamObLICKOI 00IacTH

Exeronno x 15
(dheBpass rona,
CJIeIYIOIIETro 3a

OTYCTHBIM I'OA0OM

Ha ucnonnenuu.
[Mponomxkaercst pabora
10 OpraHU3aIK
MPOEKTa COTIACHO

IJIany peajn3alnuun

Peanuszanus npoekTa CTpOUTENbCTBA 15 dpeBpans Ha ucnonnenunu.
CepHOKMCIIOTHOTO 1iexa (AkmonuHckas | 2014 roxa [Iponomxkaercst pabora
00J1aCTh) 10 pearn3aluy MPOeKTa
CTpOoUTENBCTBO CEPHOKHUCIOTHOTO 15 dpespans Hcnonueno

nexa (JKamOpuIcKast 0071aCTH) 2014 roma [IpoekT 3amymieH Bo

BTOpOM nostyroguu 2013
roza

[TpopaboTka Bonpoca opraHu3auu
TIPOM3BOACTBA a30THO-(POCPOPHBIX
ynoOpeHuit (MecTopoKaecHus Yibac
u I'epec B FOxxHO0-Ka3zaxcTanckoi

o0nactn)

Exxerogno k 15
(heBpas rona,
CJIEIYIOILETO 32

OTYCTHBIM I'OA0OM

Ha ncnonnenuu.
[pomomxkaercs pabora

110 p€ajim3anuu NpocKTa

ObecrieueHne MPON3BOICTBA
KayCTHUYECKOH COIBI IO MEMOPAHHOMY
metoay 30 ThIC. TOHH B FOJl U MPOYEi

NPOAYKLHH — XJIOPA, TUIIOXJIOPUTA

Hatpus ([TaBnonapckast 00s1acTh)

Esxerongno k 15
(dhespass rona,
CJIEIYIOIIETo 32

OTYCTHBIM I'OA0OM

Wcmomnaeno.
IIpoexT 3amymmen B 2011
roxy

Hcroynuk: oneparuBHasi 0T4eTHOCTH 110 MOHUTOpHUHTY ['T1 ®UUP Ha 2010-2014 roas!.

[lepBBIM MPOEKTOM SIBIISIETCS 3aBOJ IO TTPOU3BOJICTBY MHHEPAJIbHBIX
ynobpennit B XXamObuickoi obmactu. OO0mas ctomMocTh mpoekra 356,5
MIpa. TeHre. [Ipou3BOACTBEHHAsT MOIIHOCTH OKOJO | MIH. TOHH/TOX
bochOopHBIX, A30THBIX U KOMIUIEKCHBIX YI00pEHUH.

DddekT oT peaausauy MpoeKTa:

e WHBECTUIMOHHBIH MPOEKT TIMO3BOJHUT OOECHCYUTH

BBICOKOKa4€CTBEHHBIMH MUHEPAJIBHBIMH yIO0OPECHUSIMH;

PK
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e co3gaHue 5 ThIC. pabOYUX MECT, B TOM YHUCIE 2 THIC. TOCTOSHHBIX;
e yJIy4YIIEHHE COLMAIbHO-3KOHOMHYECKOH CHTyalluu B ropoiax
Kanarac u Kaparay.

Peanuzanus npoekta Benercs B pamkax CornameHus Mexay
[TpaButenscTBoM PecnyOmuku Kazaxcran m OAO «MXK «Epoxum»
0 peanu3aly MPOeKTa CTPOUTEIHCTBA 3aBOJIA IO BBIYCKY KOMIIJIEKCHBIX
MUHEPATBHBIX yIOOPEHUN U pa3pabOTKH MECTOPOXAeHUH (HochopruToBOro
Oacceitna «Kaparay» B Pecny6nuke Kazaxctany.

BTOpBIM TIPOEKTOM SIBISETCS CTPOUTENBCTBO CEPHOKUCIOTHOTO II€Xa B
AxmMonuHckoil obnmactu. Pemennem ['ocynapcTBeHHON KOMUCCUU IO BOITPOCAM
MozepHH3alu 3koHoMuku Pecriyonuku Kazaxcran ot 13 nexadps 2013 roaa
Nel7-5/11-887 onobpeH nepeHoc cpoka peanuzauuu npoekra Ha 2014 rox. B
JTAHHOE BpEMsI B paMKaX peajM3alyy MPOEKTa BEAYTCS MOHTAXHBIE PaOOTHI
1o 00BsI3KE TEXHOJIOTHYECKUX TPyOONpPOBOAOB ¢ obOopynoBaHHeM «Jlecmer
bannectpa». IlpogomxkaroTcs paboThl MO KOMIIJIEKCHOM aBTOMAaTH3allMHU
00BEKTOB, 110 MOKAPHOW CUTHAIU3AIUH U 3JIEKTPOMOHTAXKHBIE PaOOTHI.

B craguu 3aBepuieHus, ciuenyroliue BUIbI paboOT: NpOBEJICHHUE
BOJOINPOBO/Ia M KaHAJIU3alMM, MOHTaX TEINJOBBIX ceTed u oOie-
cTpouTeNbHble paboThl. Takke BeAyTcs pabOThI MO 3aBEPILICHUIO0 MOHTAXKa
BEHTHUJIAIIMOHHOTO O0OpYyAOBaHUS U MYyCKO-HajJaJOouHble pabOTHI IO
BBEJICHUIO B SKCIUTyaTallMIO BEHTHIISLIMOHHBIX CUCTEM. B 11e10M, roTOBHOCTH
JTAHHOTO MPOEKTa Ha CErOAHSAIIHNN JeHb cocTaBiseT 87%.

TpeTbuM MPOEKTOM SBIISIETCSI CTPOUTENBCTBO CEPHOKHCIOTHOIO Iexa
B XKambObuickoii obnactu. B nexabpe 2013 roxa na 6a3e TOO «Kazdocdar»
3alyIleH CEPHOKUCIOTHBIA I1ieX MouiHocThio 500 Tbic. TOoHH. Llenbio
MPOEKTa SIBIISETCS 00ecTedeHre CTaOMIBbHOTO MPOU3BOACTBA MIUHEPAIBHBIX
y10OpeHuil, I71e OCHOBHBIM CBIpbEM SIBJISIETCS cepHasi kuciorta. Ilo uroram
2013 roma mpousBeneHo 45,4 ThIC. TOHH KUCIIOTHI.

K yeTBepTOMY MPOEKTY OTHOCUTCS MPOPabOTKa BOMPOCA OPraHU3aLUuN
MPOU3BOACTBA a30THO-(ochOpHBIX yaoOpeHuil (MecTopoxaeHus Ymidac
u I'epec B FOxHo-Kazaxctanckoit o0nactw).

MunepanbHO-ChIpbeBON 0a30ii Komriekca ompezaenersl GhochopuTsl
mecTopoxkaeHuit «Ymobac—1» u «l'epec» B Co3zakckoMm paiioHe HOxxHO-
-Ka3zaxcranckoit obmactu ¢ yTBepKAeHHBIMH 3amacamu Oojee 500 MmurH.
TOHH. ['OpHO-reosoruyeckue ycioBusi 0OpabOTKH MECTOPOXKACHUN
XapakTepu3yroTcss kKak OnarompusitHbeie. OOorameHHbIN (HOCHOPUTHBII
KOHILIEHTpAT OyaeT comepxarb 29-31% aktuBHoro Bemectsa P205.

IlocnenHuM mnpoekToM sBiIsAETCS oOecrneyeHre MPOU3BOJCTBA
KayCTUYECKOH cobpl 0 MeMOpanHOMY MeTony 30 ThIC. TOHH B TOJl M TPOYEH
OPOAYKIMH — XJI0pa, Tunoxjioputa Hatpus (IlaBmogapckas 061acTs).
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3amyck MPOEKTa C BBIITYCKOM IEPBOM MapTUU MPOAYKIUU COCTOSIICS
B amrycte 2011 roma. IIpom3BOACTBO XJIOP-IIEIOYHOW MPOAYKIHHU
OCYIIECTBJISIETCS MEMOpPAHHBIM METOJIOM, YTO SIBISETCS SKOJIOTHYECKU
0€e30IacHbIM METO/IOM TOJIyYeHHS JAHHBIX BUAOB IPOAYKLIHUU. MOIIIHOCTHIO
npousBoacTBa — 30 ThIC. TOHH KayCTHYECKOH conibl, 45 ThIC. TOHH COJISTHOU
KHUCJIOTHI, 9,6 THIC. TOHH XJIOpa, 6,6 THIC. TOHH TUMOXJIOPUTA HATPHUSL.

B 2013 rogy ¢usuvecknii 00beM MPOU3BOJACTBA MPOAYKIIUU COCTABHIL
KayCTHUYECKOM coabl — 27,3 ThIC. TOHH XJiopa — 18,7 ThIC. TOHH, THIIOXJIOPUTA
HaTpus — 4,5 ThIC. TOHH.

B pamkax mnopydenus InaBel I'ocymapcTBa mpopaboTaH BOIpOC
CO3/1aHMS TIOJHOLEHHOI'0 XUMHUUecKkoro kiactepa B I. [laBnonape u B 2012
rogy Ha 6aze AO «Kayctuk» cozmana CO3 «IlaBnomap», paspabortan
W yTBEPXKJCH TUTaH Mo AajapHeimemy pa3sutuio CI3 ([JopokHas kapra).

B nensax cozganus MpUBIEKATENbHBIX YCIOBUM AJIsI TPSIMBIX HHBECTULIAN

OyayT OCYIIECTBJICHBI 2 MEPONIPUSITUS pacCMOTpeHHbIe B Tabmute 10.

TaﬁJmua 10. YcyoBusi AJIA IPUBJICYEHU A WHBECTUIHI B XUMHYECKYI0 IPOMBIIIJIECHHOCTD

JIBTOTHOMY KPEAUTOBAHHIO
HMHBECTUIIMOHHBIX
MIPOEKTOB, IPEANPUITUN

MaJioro u CpeaHero

K 15 deBpamns
roza,
CJICITYIOLIET 0

3a OTYCTHBIM

MeponpusiTus Cpoxk HNudopmanns o BLINOTHEHUT
HCTIOJTHEHH I
IIpopaboTka Bompoca 1o Exeronno Ha ucnonnenumu.

B xumuueckoit oTpaciu Tpu
MPEeNNpUATUS MOy YHIN HOAACPKKY
B PaMKax MPOrPaMMBI

«Jlopoxxnas kapra 6uzHeca 2020».

YBEJIUYCHUIO 00BEMOB
cyOcuapoBaHus
CEIIbCKOXO03CTBEHHBIX
MIPOU3BOIUTEIICH B LIEIAX
CTUMYJIHPOBAHUS
noTpedIeHus
MHHEPATBHBIX YI00peHUI
OTEUYCCTBEHHOTO

IIPOM3BOJICTBA

K 15 dpeBpais
roxa,

CJICIIYIOLIEro
332 OTYETHBIM

roaoM

On3Heca Mo MPOU3BOJICTBY | FOAOM
XUMHUUYECKOU MPOAYKIUHN
[IpopaboTka Bompoca 1mo Exeronno Ha ncnonuenun.

B nensx noBslleHUs ypOKaHHOCTH

1 Ka4eCTBa MPOAYKIIUU PACTCHUCBOI-
crBa MCX B cooTBeTcTBUU ¢ [locTano-
BinenueM IIpasurenscrsa PK ot 4
mapTta 2011 roma Ne 221 mpoBoguTcs
cyOcunpoBaHue MPOU3BOAUTEICH
arpoxumun. Ha cybcunnpoBanue
CTOMMOCTH YI00pEHUH (32 HCKIIFOUCHUEM
opranmdecknx) B 2013 roxy BBIAEICHO
5,4 MIIpA. TEHTE, MPOCYOCHANPOBAHO
nopsizka 200,0 TeIC. TOHH yIOOpEeHHIA.

Hcrounuk: onepaTuBHasi 0T4eTHOCTH 110 MOHUTOpUHTY I'TI ®UUP Ha 2010-2014 roas:.
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K mepBoMy MeponpusTHIO OTHOCHUTCS MNpopaboTKa BOIpoca I0
JBbrOTHOMY KPEIMTOBAHWIO WHBECTUIIMOHHBIX IMPOEKTOB, MPEANPHUITHI
Majioro M cpeaHero OusHeca Ilonnepika HOBBIX OM3HEC-UHMIMATHUB
ocymecTBiseTcs B pamkax [Iporpammel «JlopokHas kapta omsneca 2020».
VYyactaukamu [Iporpammel MOTYT OBITH TPEAIPUHUMATEINHN, PEATU3YIOIIHNE
U (MIM) TJIaHUPYIOUIME pealu30BaTh HMHBECTUIIMOHHBIE MPOEKTHI
B INPUOPUTETHBIX CEKTOpPAaX HKOHOMMKH, OJHUM U3 KOTOPBIX SIBISIETCS
XUMHYECKasl MPOMBIILIEHHOCTb.

B pamkax IIporpamMmbl ClaeAyIOIIUM MPEANPUATUIM XHUMUYECKOU
OTpaciu OKa3aHO COJEWCTBHE B peaJM3allMid WHBECTUI[MOHHBIX MPOEKTOB:
TOO «Anmarunckue kpackm», TOO «Talas Investment Company» u TOO
«Kypsrasic—Ilonumepy.

Bropoe meponpusitue — npopaboTka Bonpoca Mo yBEIHYEHUIO 00bEMOB
CyOCHUIUpPOBAaHUS CEIbCKOXO3AMCTBEHHBIX IPOU3BOAUTENEH B IEIAX
CTUMYJIMPOBaHUS MOTPEOICHUS MUHEPATbHBIX yI0OPEHHUI 0T€YECTBEHHOTIO
IIPOU3BOACTBA. B 11e1sX MOBBIIEHUS yPOXKAHOCTH U KaueCcTBa MPOAYKLIUU
pacTeHueBoIcTBAa MUHUCTEPCTBOM CEIIBCKOT0 XO35UCTBA B COOTBETCTBUU
¢ Ilocranosnenuem IlpaButenscrBa PK ot 4 mapra 2011 roma Ne 221
MPOBOJAUTCS CYyOCHUIMPOBAHUE MPEANPHUATHI arpOXUMUM MPOU3ZBOASIINX
MUHEpAJIbHbIC yI00pEHHUSI.

Ha cyOcunupoBaHue CcenbCKOXO3SMCTBEHHBIX NPEANPUATUI Ha
npuoOpeTeHrne MHHEPAIbHBIX yI00pEeHUH (32 HCKIIIOUYEHHEM OpPraHUYeCKHX)
B 2013 rony BbiaeneHo 5,4 MIIpA. TEHTe, BCEro MPOCYyOCHUIUPOBAHO 3aKYI
pactenueBogueckumu xo3zsaricteamu 200,0 ThIC. TOHH YA0OpEHU.

IIpu »tom 80% oT 0OImIel CyMMBbI paccMaTpUBaeMbIX CyOCHUIWI IO
pecnyOIrKe HampaBIISIIOTCS Ha IpUOOpeTeHne yA00peHu 0TeYeCTBEHHOTIO
IIPOU3BOACTBA.

Ha ykazannsie nienu B 2014 rogy npemycmorpeno 15,0 miupa. TeHre,
Ha KOTOpbIE MJIAHUPYETCs MPUOOPECTH arpapusiMu mopsaka 535 ThIC. TOHH
yJIELIEBIEHHBIX MUHEPAJIbHBIX y100peHuii [6].

[lo uToram mnpoBENEHHOTO HAaMM HCCIEJOBAHUS MOXKHO CHAENaTh
CJIE1YIOILME BBIBOJBI:

I. OCHOBHBIM [JOKYMEHTOM, OIPEAEIAIONUM HHAYCTPHUAIBHO-
-uHHoBarMmoHHoe pa3Buthe PK, sBuserca ['ocygapcTBeHHass mporpamma
1o (opcupoBaHHOMY MHAYCTpPHUAIBHO-MHHOBAIIMOHHOMY pa3BuTHiOo PK Ha
2010-2014 ronsl. IlporpamMmma HampaBlieHa Ha OOECIEUYEHHE YCTOWYUBOIO
u cOaJaHCUPOBAHHOTO POCTAa HJKOHOMHKH dYepe3 AUBEPCHUPUKALHIO
HSKOHOMUKH U TIOBBIIIEHHE €€ KOHKYPEHTOCTIOCOOHOCTH.

2. OcHoBHbIMU HampasneHusMu pazputusd 'l ®UNP cranu cnenyromue
OTPACIIM SKOHOMUKH: TOPHO-METAJTY PruYeCKU KOMILIEKC, MAIIMHOCTPOECHHUE,
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XUMUYECKasi TPOMBIIIJICHHOCTD, JIETKas MPOMBIILICHHOCTh, CTPOUTEIbHAS
HHyCTPHS;

3. Ha ¢oHe cHuXEeHUS yAeIbHOTO Beca 00BEMOB J10OBIBAIOIICH
npomsinieHHocTd B BBII 3a nocneqnue 3 roga ¢ 37 no 32%, mpoucxoaur,
COOTBETCTBEHHO, POCT JIOJHU OTpaciel 00padbaThIBAIOIICH IPOMBIIIICHHOCTH:
B MamuHocTpoenuu — ¢ 1,9 no 2,8%, B jerkoit mpomsiiieHHOCTH — ¢ 0,12
10 0,18%, B xumuueckoi nmpombinuieHHOCTH — ¢ 0,41 10 0.55%.

Cnuncok ncnonb3oBaHHOM NUTepaTypbl

1. Yka3 IIpe3unenta PK «O rocynapcTBeHHOI nporpaMme 1o GpopcHupoBaHHOMY HHJYCTPHAIBHO-
“HHOBanMoHHOMY pa3BuTuto PK na 2010-2014 roas» Ne958 ot 19 mapra 2010 1.

2. Cratuctuueckuii 6roiuterens «Ilokazatenu ['ocynapcTBeHHOM nporpaMmsl 1o GOPCHPOBAHHOMY
WHIYCTpPHAIEHO-HHHOBAMOHHOMY pa3BuTHio PK Ha 2010-2014rT.» Nel2 ot mexabps 2013 rona.

3. EcmaeB C.C. HoBast HeomHIycTpHaIbHAsI HONUTHKA: METOJOIOTHIECKHE OCHOBEI M KJIaCTepHAs
mozenb pa3sutus/ KUPU, Acrana, 2013 r.

4. OnepaTuBHasi OTUETHOCTh IO MOHUTOPUHTY «locymapcTBeHHOHl mporpamMmMsl Io
(opcupoBaHHOMY MH]yCTpUAIBHO-HHHOBAMOHHOMY pa3BuTuio PK Ha 2010-2014 rons» B chepe
MallMHOCTPOUTEIIbHOI oTpaciu 3a 2013 rox.

5. Bypan6aeB A.b. OcHOBHBIC TPUHIMIIEI B TOAXOAHI K pa3padorke ['TI PUNP-2/ KUPU, Acrana,
2013 1.

6. OnepaTiBHast OTYETHOCTD [0 MOHUTOPHUHTY «[0Cy1apcTBEHHON IPOrpaMMBbI IO OPCHPOBAHHOMY
MH/lyCTPHAJIbHO-MHHOBAallMOHHOMY pa3BuTuio PK Ha 2010-2014 roasr» B cdepe XMMHUECKOM
npoMbllIeHHocTH 3a 2013 rox.

Jlanna MapaTtoBHa MyTanueBa — K.3.H., JOUEHT, 3aBeyowas kadegpon «Typusm
n cepsucy, Kaszaxckuin yHUBEPCUTET 3KOHOMUKU, PUHAHCOB U MEeXAYyHapOAHOW
TOpProBnu.

CantaHat CynerimaHoBHa TneybepaueBa — K.3.H., CT. [lpenogaBaTtens kadenpbl
«MeHepxmeHT» EBpasunckmnin HaumoHanbHbln yHuBepcutet um. J1.H. 'ymnnesa.
AHaTonun AHaTtonbeBud dnek — maructp, cT. lNpenogasatens kadenpbl «Typusm
n cepsuc» Kasaxckuin yHMBepcuUTeT SKOHOMUKW, (PUHAHCOB U MeXOYyHapOaHOM
TOpProBnu.



Wiadystaw Mis

KAPITAL LUDZKI NA TLE WYZWAN
GLOBALIZACJI

Wspotczesnie tradycyjne bariery rozwoju kapitatu ludzkiego' potegowa-
ne sa utrudnieniami wynikajacymi z globalizacji 1 postgpu cywilizacyjnego
ludzkosci. Niosa je przede wszystkim: determinanty rozwoju spoteczenstwa
informacyjnego, konieczno$¢ permanentnego doksztalcania si¢ ludzi (tak
zwane ksztalcenie ustawiczne), nadmiar 1 spotggowana asymetria informacji,
przemiany wspolczesnego rynku pracy oraz narastajace przestanki wyklu-
czen spotecznych. Ich rozwiazywanie i eliminacja nie wydaja si¢ mozliwe
bez znaczacego interwencjonizmu panstwowego.

Globalizacja to wieloptaszczyznowe i1 wielostronne procesy przemian
spotecznych, ekonomicznych, technologicznych, kulturowych itp. Procesy
te — ymujac w kontekscie tematu — wymuszaja przechodzenie do gospodarki
wykorzystujacej wiedzg jako podstawg wprowadzania innowacji i wdraza-
nia nowoczesnych technologii w metodach produkcji, dystrybucji i komer-
cji produktow i ustug, skutkujacych szybkim przyrostem wydajnosci pracy.
W efekcie wiedza stala sig priorytetowym — wobec ziemi, pracy oraz kapitatu
rzeczowego 1 finansowego — czynnikiem produkcji, ktory determinuje z jed-
nej strony osiaganie przewagi konkurencyjnej, lecz z drugiej — takze ksztat-
tujace si¢ na tym tle rozwarstwienia spoteczno-ekonomiczne w §wiecie?’.

Racjonalna realizacja wskazanych procesow wymaga przede wszystkim
odpowiednio wyksztalconego spoleczenstwa, poniewaz nosnikiem postepu
wynikajacego z globalizacji sa ludzie.

Interwencjonizm panstwa konieczny

Pojawia si¢ jednak dylemat. Globalizacja tworzy warunki do ,,wedrow-
ki ludow”, w tym rowniez najlepiej wyksztatconych jednostek. W efekcie

! Bariery te poddane zostaly analizie w: W. Mi$, Dylematy rozwoju kapitatu ludzkiego, ,,Przedsigbiorstwo
Przysztosci” 2014, nr 1(18), s. 28 i n.

2 Zob. np.: E. Polak, Globalizacja a zroznicowania spoleczno-ekonomiczne, Difin, Warszawa 2009,
rozdz. 1; J.E. Stiglitz, Globalizacja, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2014, s. 21-90, 192 i n.
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z wielu gospodarek, takze §rednio rozwinigtych, odptywa do bardziej roz-
winigtych krajow wyksztalcona sita robocza. W tych drugich kosztowne
ksztalcenie zastgpowane bywa ,,drenazem moézgoéw’, co pomniejsza zdol-
nosci rozwojowe 1 konkurencyjnos¢ krajow, w ktorych ci emigranci zdobyli
wyksztalcenie. Ten aspekt globalizacji ogranicza szanse na samodzielne ni-
welowanie dysproporcji rozwojowych przez kraje mniej rozwinigte, 1 dlatego
wymaga niewatpliwie odpowiedniego interwencjonizmu panstwowego, row-
niez w Polsce*.

Przytoczone obiekcje potwierdzaja, ze kapitat ludzki odgrywa decydu-
jaca rolg we wspolczesnych procesach rozwojowych, przy czym nie mozna
ani ignorowac, ani unikna¢ ekonomiczno-technologicznych uwarunkowan
1 skutkéw globalizacji. Trzeba przystosowac¢ si¢ do nowych realiow. Ozna-
cza to koniecznos$¢ takiej jakosciowej transpozycji kapitatu ludzkiego, aby
moégt on sprosta¢ wyzwaniom, ktdre niesie obecna rewolucja technologiczna,
gléwnie w informatyce 1 telekomunikacji.

Na tym tle mozna wskaza¢ nastgpujace postulatywne obszary i ich
uwarunkowania:

e rozwo0j globalnej sieci telekomunikacyjnej determinowany nowy-

mi technologiami informatyczno-technologicznymi wymaga od
uzytkownika odpowiednio wysokiego wyksztalcenia, kwalifikacji
1 umiejetnosci, w tym — bieglego postugiwania si¢ komputerem;

e narastajace zaleznosci organizacyjne, ekonomiczne, finansowe itp.
réznych spotecznosci wymagaja mobilno$ci ludzi 1 znajomosci jezy-
kow obcych;

e dynamiczny rozw¢j nowych form organizacji gospodarczych, funk-
cjonujacych w przestrzeni wielowymiarowej pod wzgledem miejsca
1 czasu (a nawet wirtualnej), ksztattuje nowy charakter pracy (np. te-
lepracg), ktoremu sprostanie wymaga innowacyjnosci, kreatywnosci
1 samodzielnosci ludzi;

3 Zjawisko to pojawito si¢ w latach 60. XX wieku. Oznacza sktanianie specjalistow wysokiej klasy
w krajach stabiej rozwinigtych do podejmowania zatrudnienia w krajach uprzemystowionych przez
zapewnienie im lepszych warunkéw ekonomicznych i nowoczesnej organizacji pracy.

W Polsce pierwszy odplyw ,,m6zg6éw” nastapil w latach 80. XX wieku. Szacuje sig, ze sposrod okoto
700 tys. osob, ktore opuscity kraj w latach 1981-1988, az 15% legitymowato si¢ wyksztatceniem po-
wyzej $redniego, podczas gdy udziat oséb z wyzszym wyksztalceniem w catej populacji kraju wynosit
wtedy 7%. Nowa fala odptywu 0sob z wyzszym wyksztatceniem rozpoczgta sig po wstapieniu do Unii
Europejskiej. Od 2004 roku nasz kraj opuscito okoto 32,5 tys. wysoko kwalifikowanych specjalistow,
a na polski rynek pracy udato si¢ Sciagnaé z zagranicy zaledwie okoto 2,1 tys. profesjonalistow. Zob.
Polska wsrod liderow panstw skqd ucieka najwiecej wyksztatconych ludzi ,, Szukajq normalnosci”,
http://serwisy.gazetaprawna.pl (data dostgpu: 10.06.2015 r.); J. Bolanowski, Drenaz mozgow. Polska
traci najwiecej specjalistow w Europie, http://biztok.pl/gospodarka (data dostgpu: 10.06.2015 r.).
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e powstajace w najbardziej rozwinigtych dziedzinach (high techno-
logy) nowe zawody wymagaja permanentnej, interdyscyplinarnej
edukacji ludzi.

Wobec tych uwarunkowan gtéwnym wyzwaniem i jednoczesnie bariera
rozwoju kapitatu ludzkiego staje si¢ ksztaltowanie spoleczenstwa informa-
cyjnego. Dalszy rozwoj ekonomiczno-spoteczny w swiecie, w tym oczywi-
scie i w Polsce, bedzie zalezat od tego, w jaki sposob kapital ludzki sprosta
wymaganiom stawianym przez implikacje rewolucji teleinformatycznej
1 osiagnie status takiego spoteczenstwa.

Atrybuty spoteczenstwa informacyjnego

Ogdlnie yymujac 1 uwzgledniajac polisemie definicji oraz heterogenicz-
nos¢ interpretacji’, atrybutem spoteczenstwa informacyjnego jest posiadanie
1 stosowanie technologii informatycznych stuzacych gromadzeniu, anali-
zowaniu 1 przesytaniu informacji oraz ich przetwarzaniu w celu tworzenia
dochodu narodowego i1 dostarczania zrodet utrzymania wigkszosci spote-
czenstwa. Oczywiste jest, ze powszechnemu zastosowaniu takich technologii
towarzyszy¢ musza w panstwie 1 gospodarce zmiany organizacyjne i ekono-
miczno-spoteczne, oddzialujace na wszystkie sfery zycia i dziatalno$ci ludzi,
a tym samym na ksztattowanie i rozwoj kapitatu ludzkiego.

Uformowanie takiego spoteczenstwa stawia znaczace bariery rozwoju
kapitatu ludzkiego, wymaga bowiem przede wszystkim rozwinigtych srod-
kow wytwarzania, analizowania oraz przekazywania informacji i komuni-
kacji, umiejgtnosci wykorzystania technologii informacyjnych, bedacych
podstawa zatrudnienia i1 utrzymania wigkszosci spoteczenstwa. Wymaga
takze znaczacego wplywu wykorzystywania tych mediow na poziom 1 dy-
namike dochodu narodowego oraz takiego zakresu stosowania technik tele-
komunikacyjnych, ktory spowoduje zmiany w dotychczasowych kryteriach
wartosciowania 1 spotecznych wzorcach zachowan, determinujac dalszy roz-
woj cywilizacyjny i kulturowy®.

5 Zob. szeroko: T. Goban-Klas, P. Sienkiewicz, Spofeczernstwo informacyjne: szanse, zagrozenia,
wyzwania, Wydawnictwo Fundacji Postgpu Telekomunikacyjnego, Krakow 1999, s. 52 i n.;
M. Nowina-Konopka, Istota i rozwoj spoteczenstwa informacyjnego, w: T. Bialobtocki, J. Moroz,
M. Nowina-Konopka, L.W. Zacher, Spofeczenstwo informacyjne. Istota, rozwdj, wyzwania, Wyd.
WAIP, Warszawa 20006, s. 14 i n.; Spoleczenstwo informacyjne, J. Papinska-Kacperek (red.),
Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2008.

¢ 'Wsrod danych pozwalajacych empirycznie zweryfikowac status danego spoteczenstwa jako informa-
cyjnego przyjmuje si¢ z reguly wskazniki:

— dynamiki rozwoju sektora ICT, w tym poziomu jego zatrudnienia w relacji do sektora ustug;
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Jak na tle owych wymagan przedstawia si¢ sytuacja w Polsce’? W latach
2010-2014 liczba podmiotow w sektorze technologii informacyjnych i komu-
nikacyjnych (ICT) wzrosta o 26,1% (w tym ustugowych — o 34,0%). Liczba
0sOb pracujacych w tym sektorze wyniosta 180,4 tys. (wzrost odpowiednio
0 11,4%). Podkresli¢ warto, ze zatrudnienie w ustugach informatycznych sig-
ga juz ponad 63% og6tu zatrudnionych w sektorze ustug. ICT wykorzysty-
waly w coraz wigkszym stopniu przedsigbiorstwa, gospodarstwa domowe
1 placowki dydaktyczne.

W przedsiebiorstwach

W 2014 roku komputery wykorzystywato 94,4% przedsigbiorstw, w tym
prawie wszystkie podmioty duze (zatrudnienie powyzej 250 0sob), cho¢ jest
to ciagle jeszcze nizszy wskaznik niz $rednia dla Unii Europejskie;j. Istotne
jest tez zrdéznicowanie regionalne. Najwyzszy wskaznik w tym czasie od-
notowano w wojewddztwie dolnoslaskim (95%), a najnizszy — w zachod-
niopomorskim (89,6%). Zréznicowanie dotyczy tez odsetka pracownikow
wykorzystujacych komputery. W 2014 roku okoto 90% podmiotéw duzych,
ale tylko okolo 50% pozostatych firm wyposazalo swoich pracownikéw
w sprzet pozwalajacy na mobilny dostep do internetu. Ponadto od 2014 roku
prawie 65% przedsigbiorstw posiada wlasna strong internetowa. Znamien-
ne sa cele i efekty tych dziatan. Szacunkowo ujmujac: prawie dwie trzecie
przedsigbiorstw wykorzystywato strong internetowa do prezentacji katalo-
gow wyrobdw i ustug, co czwarte z nich sktadalo zaméwienia przez sieci
komputerowe, a co dziesiate otrzymywato zamowienia przez internet.

Coraz powszechniej stosowane sa w biznesie media spotecznosciowe.
W 2014 roku najczgsciej wykorzystywanym przez przedsigbiorcéw rodzajem
takich mediow byly serwisy spotecznosciowe (18%), ktorymi postugiwano
si¢ przede wszystkim w celach marketingowych, do wspotpracy z partnera-
mi biznesowymi, jak réwniez do komunikacji z klientami, migdzy innymi
w celu pozyskiwania opinii i ocen dotyczacych produktéow i ustug. Z e-ad-
ministracji korzystalo 88% przedsigbiorcoéw, przy czym tg¢ forme kontaktu

— stopnia wykorzystywania ICT przez podmioty gospodarcze, w tym wyposazenia w komputery
i dostep do internetu;

— gltéwnych celow wykorzystywania internetu przez przedsigbiorstwa;

— odsetka gospodarstw domowych wyposazonych w komputery i majacych dostep do internetu;

— odsetka ludnosci w roznych grupach wiekowych wykorzystujacych komputery i dostep do internetu,
z okresleniem celu korzystania z ICT.

Zob. np. Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, GUS, Warszawa 2014, s. 441 i n.

7 Na podstawie: Spoleczenstwo informacyjne w Polsce. Wyniki badan statystycznych z lat 2010-2014,
http://uke.gov.pl/raport-gus-spoteczenstwo-informacyjne-w-polsce (data dostgpu: 25.05.2015 r.).
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z administracja publiczna stosowaty prawie wszystkie firmy duze i $rednie.
Zapewnia im to oszczedno$¢ czasu, powstaje bowiem mozliwos¢ wypetnia-
nia i odsylania dokumentéw droga online oraz biezacego $ledzenia zmian
w przepisach i aktach prawnych zamieszczanych na stronach publicznych.
Uogolniajac, internet sukcesywnie zmienia sposob prowadzenia dziatal-
nosci przez polskich przedsigbiorcow. Eliminuje ograniczenia czasowe i geo-
graficzne, umozliwia docieranie z prezentacja wlasnych wyrobow i ustug
do szerokiej grupy konsumentéw z calego $wiata i1 dzigki temu zawieranie
efektywnych transakcji zaréwno krajowych, jak i zagranicznych.

W gospodarstwach domowych

Sukcesywnie wzrasta takze wykorzystanie ICT w gospodarstwach
domowych. W 2014 roku prawie 10 mln gospodarstw domowych (77,1%)
byto wyposazonych w komputer (wobec 84% w Unii Europejskiej ogdtem),
a 74% miato dostgp do internetu, z czego 71% gospodarstw korzystato z 13-
czy szerokopasmowych (w Unii — 79%). Wskazniki te wzrastaly systema-
tycznie w ostatnich latach, wykazujac jednak zréznicowanie w zaleznoS$ci
od typu gospodarstwa (zdecydowanie wyzsze w gospodarstwach z dzie¢mi
niz bez nich), stopnia urbanizacji i miejsca zamieszkania (wyzszy w duzych
miastach) oraz regionu (wyzsze na obszarze Polski centralnej i pdinocnej).
Na przyktad w wojewodztwie pomorskim 85,4% gospodarstw posiadato
w domu komputer, podczas gdy w lubuskim (charakteryzujacym si¢ najniz-
szym poziomem tego wskaznika) — 70,1%.

Znamienne, ze 63,0% os6b w wieku 16—74 lat regularnie korzystato z inter-
netu, przy czym i tu obserwuje si¢ zroznicowanie w zaleznosci od wieku, aktyw-
nosci zawodowej, poziomu wyksztalcenia 1 miejsca zamieszkania. Najwigkszy
odsetek regularnych uzytkownikéw odnotowano wsrod uczniéw i1 studentow
(98,6%), 0sob pracujacych na wiasny rachunek (85,0%), a takze mieszkancow
duzych miast 1 0s6b z wyzszym wyksztalceniem. Przyczyna braku indywidual-
nego dostepu do internetu najczesciej bywa brak odczuwania potrzeby posiada-
nia w domu dostegpu do sieci, co wskazuje na luke w wykreowaniu §wiadomosci
tych grup spotecznych budujacych ich orientacj¢ odnoszaca si¢ do potrzeby in-
formatyzacji. Kolejnymi istotnymi powodami byty: brak odpowiednich umiejet-
nosci oraz zbyt wysokie koszty sprzetu i dostgpu do internetu.

W placéwkach dydaktycznych

Na podkreslenie zashuguje dynamicznie postepujaca komputeryza-
cja polskich szkot, ciagle jeszcze jednak zréznicowana. Komputery prze-
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znaczone migdzy innymi do uzytku ucznidow posiada juz 97,6% szkot
podstawowych, 83,7% gimnazjow, 80,7% liceow ogolnoksztalcacych
1 75,8% technikéw. Wylomem w tych tendencjach sa jednak nadal zasad-
nicze szkoty zawodowe (odsetek ten w tej grupie szkét wynosi zaledwie
38%), licea profilowe (36,2%) oraz szkoty policealne (53,4%). Mimo tego
zroznicowania w 2014 roku prawie wszystkie dzieci w wieku 12—15 lat
(99,2%) korzystaly juz z komputera dowolnego typu, przy czym regular-
nych uzytkownikéw byto 97,2%. W tej grupie wiekowej 98,6% osob ko-
rzystalo takze z internetu, w tym regularnie — 95,4% (o 32,4 p. proc.
wigcej niz w grupie oséb w wieku 1674 lata), a najpopularniejszym ce-
lem jego uzywania bylo korzystanie z serwisOw spolecznosciowych
(85%), udziat w czatach, grupach lub forach dyskusyjnych, korzystanie
z komunikatorow internetowych, tworzenie 1 czytanie blogéw. Ponadto
sporo miodych osob (59,2%) wyszukiwato w internecie informacji maja-
cych poméc w nauce. Sukcesywnie wzrasta takze zainteresowanie czyta-
niem online oraz pobieraniem plikow z gazetami lub czasopismami (47%).

Ogodlne cele i efekty

W 2014 roku w skali catej populacji wéréd uzytkownikow komputerow
(zarowno w wieku 12—15 lat, jak 1 16—74 lata) najcz¢sciej wykonywana czyn-
noscia byto kopiowanie oraz przenoszenie plikow lub folderéw (odpowiednio
91 1 75%). Natomiast jako cel korzystania z internetu najbardziej popularne
byto uzywanie poczty elektronicznej (okoto 79,5%) 1 wyszukiwarki interne-
towej. Wzrasta takze zainteresowanie zakupem towardéw i ustug przez in-
ternet. W 2014 roku juz 18,8% dzieci w wieku 12—15 lat i ponad 34% osob
w wieku 16—74 lata dokonywato takich zakupow, przy czym mezczyzni robi-
li zakupy czgsciej niz kobiety. Najczgsciej zamawianym towarem byla odziez
1 sprz¢t sportowy, a takze meble, artykuty AGD, ogrodowe, hobbistyczne,
narzedzia, zabawki, bizuteria, dzieta sztuki i1 bibeloty. Najmniejszy odsetek
w populacji stanowity osoby zamawiajace filmy i muzyke.

Na podkreslenie zastuguje rosnacy odsetek Polakéw korzystajacych z ustug
administracji publicznej przez internet (w 2014 roku 26,9% wobec 22,55%
w 2013 roku). Gloéwnie po to, by ta droga dociera¢ do potrzebnych informacji,
a takze wypetnia¢ 1 odsyta¢ online r6zne dokumenty (na przyktad PIT-y).

Nadal ,,in minus”

Przedstawione dane wskazuja na znaczacy postep w rozwoju naszego
spoteczenstwa w kierunku spoteczenstwa informacyjnego. Juz teraz po-
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wszechnie dostgpne w naszym kraju medium, jakim jest internet, stwarza
coraz rozleglejsze mozliwosci komunikacyjne w sferze biznesowej, spotecz-
nej 1 kulturalnej. Mimo to nadal odstajemy in minus nawet od europejskich
krajow o zblizonym poziomie rozwoju. W Polsce na 1000 ludnosci jest 628
uzytkownikow internetu; plasujemy si¢ na 26. miejscu w §wiecie. Nadal wy-
przedzaja nas migdzy innymi: Chorwacja (odpowiednio 667 internautdéw),
Litwa (685), Wegry (726), Stowenia (727), Lotwa (752) i Stowacja (779). Eli-
minacja nadal wystgpujacego dystansu, a nastepnie osiagnigcie petnej fazy
spoleczenstwa informacyjnego wymaga dalszej rozbudowy nowoczesnej sie-
ci telekomunikacyjnej i rozwoju rynku teleinformatycznego. Dopiero wtedy
stanie si¢ mozliwe przygotowanie rodzimego ,,kapitatu ludzkiego™ do spro-
stania wymaganiom dynamicznego rynku pracy i efektywnego na nim funk-
cjonowania’. Oznacza to jednak konieczno$¢ zapewnienia wszechstronnej
edukacji w zakresie informatyki, pelnego dostgpu do informacji, wykorzy-
stywania informatyki do realizacji e-gospodarki i prac rzadowych, a takze
zapobiegania przestgpczosci cybernetycznej.

Dostrzegajac rozlegte walory spoteczenstwa informacyjnego, trze-
ba jednak — wlasnie w aspekcie przestepczosci — zwroci¢ uwage na moz-
liwo$ci naduzywania infrastruktury opartej na informacjach cyfrowych!’
do celow przestepczych i ograniczania wolnosci obywatelskiej'!. Techno-
logie informacyjne, szczegolnie biometryczne i1 telekomunikacyjne, elek-
troniczne urzadzenia do przechowywania informacji osobistych, globalny
system pozycjonowania (GPS, masowa obserwacja elektroniczna, w tym
podstuchiwanie i inne tego rodzaju dziatania) moga bowiem stymulowac
zmiany w sferze psychiki czlowieka i w nastgpstwie w jego zachowaniach
spotecznych. Ponadto trzeba mie¢ §wiadomos¢, ze ich konsekwencja bywaja
zjawiska zaburzen tozsamosci cztowieka?, skutkujace nawet zniszczeniem

8 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej,GUS, Warszawa 2014, s. 762, tab. 87.

° Por. A. Szydlik-Leszczynska, Funkcjonowanie wspotczesnego rynku pracy. Wybrane uwarunkowania,
Difin, Warszawa 2012, s. 9-26, 139 in.

10°Zob. szczegodlnie: Doktryna bezpieczenstwa informacyjnego RP, Biuro Bezpieczenstwa Narodowego,
24.07.2015 r. Projekt, s. 6-8, https://www.bbn.gov.pl (data dostgpu: 03.08.2015 r.).

1 Poglebiong analize takich zjawisk zob. w: T. Flynn, Nadzieja oszustow i przestepcow. Mistrzowski
plan globalnej kontroli, t. 2, Veritas Et Pneuma Publishers Ltd., New York—Moscow—Warsaw
2009, s. 45 i n.; takze: K. Liderman, Bezpieczenstwo informacyjne, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2013, s. 29 i n. W biezacym numerze ,,Przedsigbiorstwa Przyszto$ci” temat ten podejmuje
R. Maciejezyk w artykule Walka z przestepczosciq w sieci, s. 40 i n.

12 Psychologiczne pojgcie tozsamo$ci wystepuje w kontek$cie dwoch najwazniejszych dla cztowieka
relacji: stosunku do siebie samego i stosunku do innych ludzi. Prosto ujmujac, tozsamos¢ cztowieka
to trwate przekonanie o tym, kim jest, czyli wizja wlasnej osoby: wygladu, psychiki i postgpowania
w zmieniajacych si¢ warunkach zycia, z punktu widzenia ich odrgbnosci i niepowtarzalnosci u innych
ludzi.
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go jako no$nika kapitatu ludzkiego. Co prawda pojawiajace si¢ symptomy
takich skutkow nie sa jeszcze uznawane za przejawy patologii, faktycznie
jednak stanowia realne zagrozenie i dylemat rozwojowy tego kapitatu.

Ksztaltowanie spoleczenstwa informacyjnego wymaga — oprocz wska-
zanych uwarunkowan — permanentnego doksztalcania si¢ ludzi (tak zwanego
ksztatcenia ustawicznego). Ten innowacyjny etap w rozwoju spotecznym bo-
wiem stawia nowe wyzwania w zakresie ich wiedzy, umiejetnosci i kompe-
tencji, co determinuje zardwno eskalacje (rozszerzenie i wydtuzenie) procesu
edukacyjnego, jak i zmiang modelu edukacji gléwnie w kierunku poglebia-
nia przedsigbiorczosci indywidualnej 1 zbiorowej. Przystosowanie si¢ do za-
chodzacych zmian, zwlaszcza sprostanie wymaganiom wspotczesnego rynku
pracy, przymusza przede wszystkim do poglebiania znajomosci ICT, dosko-
nalenia umiejgtnosci pozyskiwania i wykorzystywania informacji ze zrodet
elektronicznych oraz szybkiego komunikowania si¢ i dostosowywania do
turbulentnego otoczenia, a takze poglebiania znajomosci jezykow obcych,
gléwnie jezyka angielskiego — podstawowego jezyka internetu 1 nauki.

Poszerzanie znajomosci ICT, zwlaszcza zdolnosci do postugiwania sig
komputerem, wazne jest nie tylko w pracy. O koniecznosci znajomosci pod-
staw obstugi komputera przez wszystkich przesadza niemal wszechstronny
juz zakres ustug sieciowych (finanse i zakupy, rachunkowos$¢ i ubezpiecze-
nia, dostep do urzedow, edukacja i rozrywka itd.). Do sprawnego funkcjono-
wania w panstwie, spoteczenstwie i gospodarce niezbedne jest posiadanie
pewnego zasobu informacji — tak zwane funkcjonalne minimum informa-
cyjne®®. Co wigcej, postepujace procesy globalizacji powoduja, ze wraz ze
zwigkszeniem przeptywu informacji owo minimum sukcesywnie wzrasta.
Wynikaja z tego znamienne wyzwania wobec kapitatu ludzkiego: korzysta-
nia z coraz wigkszej liczby wiadomosci, ich rozumienia, powiazania, wycia-
gania wnioskow 1 wykorzystywania w praktycznej dziatalnosci.

Wyzwanie to potgguje wspotczesnie dynamika zmian technologicznych
wymuszajaca migdzy innymi wyrobienie wsrod miodych ludzi tworczego
myslenia. W tym aspekcie priorytetowe staje si¢ nabywanie umiej¢tnosci
wyszukiwania nowych informacji i ich weryfikacji, oceny ich wiarygodno-
$ci 1 przydatnos$ci itd. Oprocz tego system edukacyjny powinien ksztatto-
wac operatywnos$¢ dostosowywania si¢ jednostek do turbulentnego otoczenia
spolecznego, gospodarczego, politycznego itd., stanowiaca istotny czynnik
przeciwdziatania wykluczeniom spotecznym.

Umiejetnoscia niezbedna do sprawnego funkcjonowania cztowieka w spo-
feczenstwie informacyjnym globalnej wioski jest znajomos¢ jezykow obcych

13 J. Olenski, Ekonomika informacji. Metody, PWE, Warszawa 2003, s. 277.
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(o koniecznos$ci powszechnego opanowania przynajmniej podstaw j¢zyka an-
gielskiego jako jezyka nauki i internetu wspomniano juz wczesniej). Umigdzy-
narodawianie produkcji, ustug czy rynku pracy wymusza wzrost mobilnosci
cztowieka — to kolejny argument za znajomoscia przynajmniej jednego ,,glo-
balnego jezyka”, jakim stat si¢ angielski. Oprocz wiedzy specjalistycznej kwa-
lifikacje lingwistyczne determinuja prace w migdzynarodowych zespotach,
telepracg, wymiang informacji pomigdzy wyspecjalizowanymi Srodowiskami
w roznych cze$ciach $wiata itp. Juz aktualnie, dzigki ICT zespoty pracowni-
kow roznych nacji w odrgbnych czgsciach globu pracuja czesto nad jednym
problemem. Widoczne jest to gtdéwnie w pracach badawczo-rozwojowych,
a takze w wielu ustugach (rachunkowosci, medycznych, ubezpieczen itd.).

Konkludujac, w XXI wieku aktywnos$¢ edukacyjna cztowieka nie moze
ograniczac¢ si¢ do edukacji w szkole podstawowej, sredniej czy tez uzyskania
wyksztalcenia wyzszego, nawet specjalistycznego czy akademickiego. Wy-
ksztatcenie to juz nie tylko posiadanie ogdlnej erudycji, umiejgtnos¢ wyko-
rzystywania ITC, znajomo$¢ jezykow obcych, ale przede wszystkim bieglos¢
zdobywania nowej wiedzy niezbe¢dnej do funkcjonowania cztlowieka w burz-
liwym otoczeniu, w §wiecie powszechnego ryzyka. Na konkurencyjnym ryn-
ku pracy cztowiek ciagle musi monitorowa¢ zmiany zachodzace w procesach
wytworczych (na przyktad innowacje techniczno-organizacyjne, nowe urza-
dzenia) 1 jak najszybciej na nie reagowac: identyfikowac luki w swej wiedzy
1 kwalifikacjach oraz wynajdywa¢ sposoby ich uzupetnienia, co oznacza wy-
dtuzanie si¢ okresu edukacji na caty okres aktywnosci produkcyjnej. W ma-
kroskali kapital ludzki wszystkich poziomoéw spoteczenstwa i gospodarki
musi wige stale dostosowywac si¢ do ewoluujacych modeli gospodarczych,
form organizacji gospodarczej 1 spotecznej, technik produke;i itd.
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Andrzej Wilk

ZIEMI NA RATUNEK

Sylwester Szafarz
Wydawnictwo ,,Kto jest Kim”, Warszawa 2015

Znany publicysta 1 broadcaster Sylwester
Szafarz podjat ambitna probe charakterysty-
ZIEMI Lo ki 1 diagnozy globalnych probleméw i1 zagro-
N A B AT“HER zen. Impqnujqca erudyCJE} Agtora sprawia, ze

porusza si¢ on swobodnie nie tylko w obre-
bie problematyki ekonomicznej i polityczno-
-spotecznej, ale takze zagadnien dotyczacych
zagrozen naturalnych zwiazanych z funkcjono-
waniem wulkanow, ekstremalnymi zjawiska-
mi pogodowymi, megatsunami oraz skutkami
efektu cieplarnianego. Zwraca uwageg na bie-
zace 1 dlugofalowe zagrozenia ekosystemow
ziemskich. W rozdziale dotyczacym migdzyna-
rodowego kryzysu finansowego omawia szyb-
ka globalizacj¢ zjawisk kryzysowych — swoisty efekt domina. Otwarcie, bez
niedopowiedzen 1 eufemizméw charakteryzuje sytuacj¢ ekonomiczno-spo-
feczna Polski 1 skutki realizacji planu Sachsa—Balcerowicza.

Zdaniem Autora ksiazki antidotum na kryzys stanowi spotdzielczo$¢ —
zbyt mato wykorzystywana forma gospodarowania i wspotdziatania spo-
lecznego. Analizujac przeobrazenia w stosunkach migdzynarodowych
prowadzace do $wiata wielobiegunowego, Autor zwrocit szczegdlng uwage
na negatywne skutki uktadu jednobiegunowego, to jest supremacji i hege-
monizmu Standéw Zjednoczonych Ameryki. Wbrew oczekiwaniom wojna
z terroryzmem przyczynita si¢ do jego rozszerzenia, a nie likwidacji. W tym
kontekscie Sylwester Szafarz przedstawia wiasne koncepcje dotyczace sto-
sunkow pomiedzy Zachodem a $wiatem islamu.

Humanistyczno-holistyczne podejscie do tych problemow, a takze do sy-
tuacji na Ukrainie powinno wywota¢ pogtebiona dyskusj¢ w §wiecie akade-
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mickim i mediach. Autor taczy bowiem erudycj¢ oraz osobiste obserwacje
dyplomaty 1 globtrotera z pasja publicysty. Ta ostatnia dochodzi do glosu
szczegolnie w czgsci ksiazki dotyczacej spraw polskich, zawierajacej mig-
dzy innymi rozwazania na temat epopei Solidarnosci oraz kontaktow Autora
z Lechem Walgsa. Prawdopodobnie dla wielu czytelnikow kontrowersyjny
bedzie rozdzial zatytutowany Intensyfikacja wyptukiwania polskosci. Godna
podkreslenia jest wnikliwos$¢ i odwaga Autora w formutowaniu i gloszeniu
wlasnych pogladow, z pewnoscig niektorych czytelnikow przekona do swych
racji, u innych wywota sprzeciw. Wszystkich jednak pobudzi do intensywne-
go myslenia.

Sylwester Szafarz — dr, byty konsul generalny RP w Szanghaju, publicysta.
Andrzej Wilk — dr inz., Uczenia Techniczno-Handlowa im. Heleny Chodkowskiej
w Warszawie.



Bartosz Rytel
Damian Rytel

IRA JAKO ORGANIZACJA
TERRORYSTYCZNA

Wspotczesnie terroryzm jest uznawany za szczeg6lnie niebezpieczne za-
grozenie bezpieczentwa, na co wskazuja dokumenty normatywne organizacji
migdzynarodowych oraz strategie bezpieczenstwa poszczegolnych panstw.

Terroryzm — gtdwne zrédto wspoétczesnych zagrozen

Odczuwang przez spoleczenstwo potrzebe bezpieczenstwa rozumie si¢
jako ,,powszechnie uswiadomione i konieczne dazenia do przygotowania
panstwa na wszystkich szczeblach 1 we wszystkich dziedzinach jego orga-
nizacji dla ciaglej 1 skutecznej ochrony i obrony intereséw i wartosci na-
rodowych przed zagrozeniami militarnymi i niemilitarnymi w warunkach
niepewnosci 1 postgpu — zapewniajace przetrwanie narodu i jego wartosci,
pomyslnos¢ i dobrobyt oraz tworzenie korzystnych warunkéw rozwoju dla
obecnych i przysztych pokolen™.

Terroryzm jest zjawiskiem stale ewoluujacym. ,,Konotacja pojgcia ter-
roru i terroryzmu zmieniata si¢ na przestrzeni lat. Termin »terroryzm« wy-
wodzi si¢ z jgzyka tacinskiego 1 oznacza strach, przerazenie, straszna wiesc;
tacinski czasownik ferrere ttumaczy si¢ jako przestraszac, zastraszac?.
Wspolczesne rozumienie terroryzmu uksztattowato si¢ w XIV wieku 1 przy-
jeto forme zastraszania. Wskaza¢ mozna jego nastgpujace definicje:

e amerykanskiego Departamentu Stanu — ,,zaplanowana, motywowa-

na politycznie przemoc wobec celdw nieuczestniczacych w walce,
stosowana przez subnarodowe grupy czy tajnych agentow, zwykle

majace na celu oddzialywanie na audytorium’,

U J. Marczak, Potrzeby i udzial spoleczenstwa w tworzeniu bezpieczeristwa narodowego, w: Wojskowe
wsparcie wladz cywilnych i spoteczenstwa — zatozenia przygotowania i uzycia, cz. 2, W. Kitler (red.),
PWN, Warszawa 2004, s. 94.

2 T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, WAIP, Warszawa 2008, s. 15.

3 Ibidem, s. 20.



78 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 1(26)/2016

e Federalnego Biura Sledczego — ,,bezprawne uzycie sit lub przemocy
wobec 0s0b lub mienia, aby zastraszy¢ lub wywrze¢ przymus na
rzad, ludno$¢ cywilna albo czg$¢ wyzej wymienionych, co zmierza
do promocji celow politycznych lub spotecznych™;

e Departamentu Obrony — ,,bezprawne uzycie lub grozba uzycia sity
czy przemocy wobec osoby lub mienia, by wymusza¢ lub zastrasza¢
rzady czy spoteczenstwa, czgsto dla osiagnigcia celow politycznych,
religijnych czy ideologicznych™.

Terroryzm jest zjawiskiem $cisle zwigzanym ze stosowaniem przemocy

1 grozb w celu wywolania strachu spoteczno$ci lub uszczerbku na zdrowiu
badz zyciu jej poszczegolnych cztonkow. Jest nastawiony na wywotanie psy-
chologicznych skutkéw i1 reakcji. Cechuje go celowos$¢ wyrzadzenia szko-
dy® oraz stosowanie wiasciwych dla niego $rodkow w okreslonym otoczeniu.
Uznaje sig, ze ,terroryzm jest teatrem, przemoca dla efektu, ale nie dla wyni-
ku: aktualnej ofiary. W rzeczywistosci ofiara moze by¢ zupeinie niezwiaza-
na z celem dziatania terrorystow’”.

Wyro6znia sig nastgpujace rodzaje terroryzmu: indywidualny, skierunko-
wany przeciwko $rodkom transportu, skierunkowany na pozyskiwanie za-
ktadnikow, zamachy bombowe oraz terroryzm nuklearny®. Terroryzm mozna
réwniez charakteryzowa¢ w kontekscie nurtow ideowych i politycznych,
dzielac go na: rewolucyjny, anarchistyczno-lewacki, separatystyczno-naro-
dowosciowy, nacjonalistyczny, narodowowyzwolenczy, tak zwany one-issue
terroryzm oraz fundamentalistyczno-religijny. Popularne jest ujecie Bartosza
Bolechowa, ktory wyroznia: terroryzm klasyczny, superterroryzm, czyli wy-
nikajacy z zastosowania broni masowego razenia, oraz cyberterroryzm.

Niepokojacym wspoélczesnym zjawiskiem jest przyzwolenie niektorych
panstw na stosowanie metod terrorystycznych. Panstwa te akceptuja tego
rodzaju dziatania swoich funkcjonariuszy badz inicjuja, kieruja i kontroluja
dziatalno$¢ grup pozostajacych poza strukturami panstwa, ale realizujace
okreslone przedsigwzigcia, badz udzielaja wsparcia operacyjnego, logistycz-
nego i finansowego grupom terrorystycznym.

Z terroryzmem wiaze si¢ jego medialnos¢, czyli zwigkszanie popular-
nosci atakow przez wykorzystanie do tego mass mediow. Zgodnie z ujgciem

4 Ibidem, s. 20.

5 Ibidem, s. 20.

¢ S. Pikulski, Prawne srodki zwalczania terroryzmu, Wyd. UWM, Olsztyn 2000, s. 25-50.

7 J. Latkiewicz, J. Skoczylas, Problematyka terroryzmu miedzynarodowego w pracach ONZ, ,,Zeszyty
Naukowe ASW” 1975, nr 9, s. 179.

K. Indecki, Przestepczos¢ zorganizowana, swiadek koronny, terroryzm w ujeciu praktycznym,
Zakamycze, Krakow 2005, s. 261-295.

8
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Katarzyny Witkowskiej ,,przeprowadzana przez srodki masowego przekazu
selekcja prowadzi do wyodrebnienia sposrod wielu informacji takich, ktore
spetnia¢ beda kryteria tak zwanej medialno$ci. Informacja medialna jest za$
wiadomos¢, ktora cechuje wysoka atrakcyjnosé, spektakularnosé, gwattow-
nos¢, niejednokrotnie sensacyjnosc’™.

Terroryzm nie osiaga swojego celu, jesli nie zostanie odpowiednio na-
glosniony, a jego zadaniem jest demonstrowanie sity. Wedtug Waltera La-
queura ,,wigkszo$¢ ekspertow zgadza sig, ze terroryzm oznacza uzycie lub
grozbg przemocy, metode walki lub strategi¢ osiagania pewnych celow, ze
jego dazeniem jest zastraszenie panstwa poprzez ofiary 1 ze rozglos jest istot-
nym czynnikiem strategii terrorystycznej”'’. Ataki maja na celu wywarcie
efektu psychologicznego, czyli zastraszenia, lub polegaja na podejmowa-
niu dziatan bezposrednich, ukierunkowanych na eksplozje lub zabojstwo.
Oprocz szkod 1 krzywd terroryzm przybiera postac strategii komunikacyjne;.
Celem przekazu jest mobilizacja opinii publicznej 1 oddzialywanie na rza-
dy dla uzyskania okreslonych korzysci. Ze wzgledu na szeroko rozwinigta
technologi¢ rozpowszechnianie informacji o terroryzmie nie jest zadaniem
trudnym. Akt terrorystyczny nalezy uzna¢ za zjawisko medialne, ktérego
immanentng cecha jest oddziatywanie na opini¢ publiczna. Ukierunkowany
jest na szokowanie, zastraszanie, co mozliwe jest dzigki masowej komunika-
cji. ,,Bez telewizji terroryzm staje si¢ czyms$ w rodzaju hipotetycznego drze-
wa opisanego przez filozofa, ktory pytal: czy drzewo upadajace w lesie robi
hatas, jesli nikt go nie styszy™'!.

Terroryzm jest zjawiskiem o do$¢ szerokim spektrum dziatania. Uznaje
si¢ go za ,,forme przemocy polegajaca na przemyslanej akcji wymuszenia
badz zastraszenia rzadow lub okreslonych grup spotecznych w celach poli-
tycznych, ekonomicznych i innych”'?. Cechuje go asymetrycznosé. ,,Konflikt
asymetryczny ma miejsce wtedy, gdy panstwo 1 jego sity zbrojne konfronto-
wane sg z przeciwnikiem, ktorego cele, organizacja, osrodki walki 1 metody
dziatania nie mieszcza si¢ w konwencjonalnym pojeciu wojny’*. Wspotcze-
$nie niesie ze soba zagrozenie militarne. ,,Zrédet terroryzmu w XXI wieku
nalezy doszukiwac si¢ przede wszystkim na ptaszczyznie spoteczno-go-
spodarczej. Terroryzm czgsto wykluwa si¢ na obszarach zacofanych gospo-

K. Witkowska, Informacja o przestepczosci w srodkach masowego przekazu, w: Znaczenie informacji
w spoleczenstwie obywatelskim, J. Marszalek-Kawa, B. Chludzinski (red.), Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2007, s. 152.

10 T. Aleksandrowicz, Terroryzm miedzynarodowy, op.cit., s. 217.

W Ibidem, s. 27.

12 Slownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, AON, Warszawa 2002, s. 146.

13 Ibidem, s. 146.
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darczo, w panstwach upadtych lub borykajacych si¢ z kryzysem struktur
panstwowych. Zmienia si¢ rOwniez motywacja ugrupowan terrorystycznych
oraz charakter samych zamachow. Kolejna cecha wspolczesnego terroryzmu
jest wspolpraca terrorystow z ugrupowaniami przestepczymi”®. Na tej pod-
stawie mozna rozrdzni¢ terroryzm konwencjonalny i niekonwencjonalny.
Terroryzm konwencjonalny skupia takie elementy, jak: materiaty i fadun-
ki wybuchowe, tadunki nasobne i pojazdy adaptowane, $rodki artyleryjskie
oraz modele samolotow, zestawy rakietowe, samoloty pasazerskie i trans-
portowe. Z kolei terroryzm niekonwencjonalny dzieli si¢ na: chemiczny, bio-
logiczny 1 jadrowy. Do terroryzmu chemicznego zalicza si¢ wykorzystanie
niestandardowe oraz zagrazajace zyciu bojowych srodkéw trujacych oraz
zwiazkéw chemicznych podwdjnego razenia. Terroryzm biologiczny polega
na stosowaniu bojowych, przemystowych oraz wszelkiego rodzaju nietypo-
wych srodkéw biologicznych. Narzedziem terroryzmu jadrowego jest z kolei
bron jadrowa, improwizowane urzadzenia jadrowe, bron radiologiczna oraz
improwizowane urzadzenia radiologiczne.

Terroryzm jest jednoznacznym naruszeniem prawa, wykorzystujacym
przemoc fizyczna i psychiczna wzgledem wybranej grupy osob'. Jest to bar-
dzo ztozone i trudne do jednoznacznego doprecyzowania zjawisko. Uogol-
niajac, to ,,forma przemocy politycznej, polegajacej na stosowaniu morderstw
lub zniszczenia (albo zagrozeniem stosowania takich srodkow) w celu wywo-
fania szoku i ekstremalnego zastraszenia jednostek, grup, spoteczenstw lub
rzadow, czego efektem maja by¢ wymuszenia pozadanych ustgpstw politycz-
nych, sprowokowanie nieprzemyslanych dziatan lub/i zademonstrowanie/na-
glos$nienie politycznych przekonan. W dalszej czgsci incydentem/zamachem
terrorystycznym bedzie nazywany akt przemocy lub wiarygodnego zagro-
zenia jej uzycia (oparty na typowych metodach terrorystycznych), przepro-
wadzony z pogwalceniem prawa, ktorego gtownym celem jest zastraszenie
rzadu, spoleczenstwa lub jakiejkolwiek jego czgsci, co ma umozliwi¢ reali-
zacj¢ zalozonych celow politycznych™®. W innym ujeciu, zaprezentowanym
przez Artura Wejksznera, jest to ,,proces oddzialywania ideologii (§wiatopo-
gladu) przez akty przemocy (lub grozbe ich uzycia) zastosowane posrednio
lub bezposrednio na rozmaite struktury decyzyjne, w celu poddania ich okre-
slonemu zachowaniu. Zjawisko to wystepuje cz¢sto wraz z innymi czynnika-

4 A. Wejkszner, Wojny XXT wieku, Istota wspolczesnych konfliktow asymetrycznych, w: ZagroZenia
asymetryczne wspolczesnego swiata, S. Wojciechowski, R. Fiedler (red.), Wydawnictwo Naukowe
WNPiD UAM, Poznan 2009, s. 25.

15 S. Sulowski, M. Brzezinski, Bezpieczernstwo wewnetrzne panstwa, Elipsa, Warszawa 2009, s. 298.

16 Ibidem, s. 299.
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mi majacymi na niego bezposredni lub posredni wpltyw”"". Zaprezentowane
definicje wskazuja, ze jest to zjawisko zagrazajace wspotczesnej cywilizacji.

Podtoze polityczno-religijne dziatalnosci IRA

Rozpatrywanie problematyki bezpieczenstwa wymaga zwrocenia szcze-
g0lnej uwagi na zagrozenia, ktore ze wzgledu na kryterium przedmiotowe
dziela si¢ na: polityczne, militarne, gospodarcze, spoteczne (spoteczno-kul-
turowe) 1 ekologiczne'®. Na potrzeby analizowanych zagadnien istotne sa
zagrozenia polityczne, obejmujace dziatania zorganizowanych grup spotecz-
nych (politycznych) uniemozliwiajacych wypelnianie przez panstwo réznych
funkcji, oraz zagrozenia spoleczne, przejawiajace si¢ migdzy innymi w po-
staci uprzedzen kulturowych 1 religijnych, dyskryminacji mniejszosci naro-
dowych, etnicznych, kulturowych, religijnych i jgzykowych.

Problemy zwiazane z podziatem panstwa, kultura, jezykiem, religia,
przywiazaniem do tradycji to gtowne przyczyny powstania Irlandzkiej Ar-
mii Republikanskiej (IRA) — separatystycznej organizacji terrorystycznej,
ktorej zadaniem byto oddzielenie Irlandii Pétnocnej od Zjednoczonego Kro-
lestwa 1 wlaczenie jej do Republiki Irlandii.

Irlandia jest wyspa na Atlantyku o powierzchni 84,4 tys. km?. Jest ona
podzielona migdzy Republike¢ Irlandii — panstwo o powierzchni 70,3 tys.
km?, liczace w 2002 roku 3,9 mIn mieszkancéw oraz Irlandi¢ Péinocna — zaj-
mujaca powierzchni¢ 14,1 km? i liczaca w 2002 roku 1,7 mln mieszkancow.
Irlandia Potnocna, zwana Ulsterem, jest prowincja Wielkiej Brytanii potozo-
na w potnocno-wschodniej czgsci wyspy. W 1921 roku po uzyskaniu niepod-
legtosci przez Irlandig jej pdinocno-wschodnie hrabstwa opowiedzialy si¢ za
pozostaniem w Wielkiej Brytanii i utworzyty Irlandi¢ Péinocna. Spory naro-
dowosciowe, spoteczne 1 religijne zaostrzyly si¢ w latach 60., prowadzac do
ostrego konfliktu migdzy ludnoscia opowiadajaca si¢ za oderwaniem Irlandii
PoéInocnej od Wielkiej Brytanii a ludnos$cia checaca zachowac stan obecny.
W konflikcie tym istotng rolg odgrywa IRA, bedaca zwolennikiem przyta-
czenia Irlandii Potnocnej do Republiki Irlandzkiej 1 walczaca metodami ter-
rorystycznymi przeciw Wielkiej Brytanii. W latach 90. nastapito zawieszenie
broni 1 s3 podejmowane proby normalizacji stosunkow migdzy zwasnionymi
stronami.

17 A. Wejkszner, Wojny XXI wieku..., op.cit., s. 26.
'8 J. Czaputowicz, System czy nielad? Bezpieczenstwo europejskie u progu XXI wieku, PWN, Warszawa
1998, s. 23.
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Mieszkancy Republiki Irlandii, znajac z jednej strony tragiczne skutki
atakow terrorystycznych IRA, a z drugiej efekty polityczne tych akcji, maja
wlasny stosunek do tego rodzaju dziatan. Interesujace w tej kwestii jest sta-
nowisko spoteczenstwa dotyczace dazen zjednoczeniowych wspomaganych
metodami terrorystycznymi potgpianymi jednoznacznie przez spoteczno$é
migdzynarodowa.

Dziatalno$¢ terrorystyczna IRA ma zrédta nacjonalistyczne (etniczne).
Od poczatku opowiadata si¢ ona za hastami radykalnymi, ukierunkowana
byta na upowszechnianie lewicowych pogladow'. Odejécie czeSci czton-
kow organizacji, nieakceptujacych socjalistycznego programu, spowodowato
utworzenie Tymczasowe]j IR A nastawionej na wyzwolenie Ulsteru spod wia-
dzy Wielkiej Brytanii. Dziatania przez nia podejmowane byly skierowane
wyraznie przeciw armii brytyjskiej i obejmowaly zamachy bombowe oraz
ataki na obiekty wojskowe.

Podtozem dziatan, oprocz kwestii politycznych, byly tez konflikty na tle
religijnym 1 podziat spoteczenstwa na protestantéw i katolikéw. Dazenia do
poprawy sytuacji miedzy tymi grupami nie przyniosty znacznych efektow.
Dziatalno$¢ IRA mozna uzna¢ za fundamentalistyczng o podtozu religijnym,
jej cele i akcje miaty na sztandarze hasta religijne’®. Konflikt zaostrzyt si¢ 30
stycznia 1972 roku, kiedy podczas marszu pokojowego zastrzelono 13 oséb.
Wydarzenie to zyskato okreslenie ,, krwawej niedzieli”.

Przyczyny, cele i sposoby funkcjonowania IRA maja swe zrodlo w hi-
storii Irlandii. Zamieszkiwany przez Celtow kraj sktadat si¢ z okoto 150 kro-
lestw potaczonych w pig¢ prowincji. Kazda z nich miata wlasnego krola.
Znaczaca rolg w historii Irlandii odegrali misjonarze, zwlaszcza §w. Patryk,
ktory doprowadzit do schrystianizowania kraju oraz zorganizowat Zzycie
religijne®.

Z czasem w Irlandii pojawili si¢ Normandowie, ktorzy zainicjowali po-
wolny proces anglicyzacji. Wiazalo si¢ to z dyskryminacja przez angielskich
wiladcow miejscowego jezyka, kultury, religii katolickiej 1 ludnosci. Tradycja
irlandzka byta pigtnowana, co potggowato wrogo$¢ migdzy lokalnymi spo-
lecznos$ciami. Szczego6lna rolg odegrat krol Henryk II, ktory gtownie odpo-
wiada za narastanie konfliktu migdzy panstwami. Wiadca usprawiedliwiat
swoje zadania wzgledem Irlandii umocowaniem przez papieza do wladania
wyspa. Papiez Hadrian IV bowiem byt przyjacielem Henryka II?? i uczynit
go Panem Irlandii, co wywotatlo duze wzburzenie wsrod miejscowej ludno-

¥ R.S. Czarnecki, Groza religijnego fundamentalizmu, ,,Dzi§” 2001, nr 12, s. 34-39.
20 Ibidem..

2 B. O hEithir, Historia Irlandii, Wiedza Powszechna, Warszawa 2000, s. 9.

22 S. Grzybowski, Historia Irlandii, Ossolineum, Wroctaw 2003, s. 79.
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sci. W 1155 roku zostat przygotowany plan podboju Irlandii. Pretekstem do
ataku byla niestabilna sytuacja wewngtrzna na wyspie oraz spory o wtadze.

Prosba Diarmaida Mac Murchady, krola irlandzkiej prowincji Leinster,
0 pomoc w rozwigzaniu wewnetrznych probleméw, skierowana do nor-
mandzkiego rycerza Strongbowa zapoczatkowala ciag zdarzen, ktoére dopro-
wadzity do poddania Irlandii wptywom Anglii. Przyczyna tej prosby byty
osobiste niepowodzenia krola wspierajacego nicodpowiedniego kandydata do
tronu innej prowingcji, jego romans z zong innego krola oraz w koncu uciecz-
ka z wyspy®*. W pdzniejszym czasie Strongbow uzyskal w Irlandii na tyle
duze wptywy, ze krol angielski Henryk II wyruszyt w 1171 roku na wyspeg
z armia*. W 1175 roku zostal zawarty uktad windsorski, w ktorym krol pro-
wincji Connaught, Rory O’Conner, ztozyt przysigge angielskiemu krolowi
i uznat go za wladce®.

Nastapit trudny okres dla Irlandczykow, poniewaz Normandowie za-
siedlali kraj, pozostawiajac Irlandczykom gorsza, nieurodzajna ziemig.
Z tego powodu Irlandczykow dotkneto ubostwo i1 gtdéd. Mieli tez nizszy sta-
tus spoleczny. Miejscowa ludnos$¢ sita pozbawiana wtasnej ziemi i dorobku
prezentowata wrogos¢ wobec Normandow. Obszar Dublina byt zaludniany
wylacznie Anglikami, tworzac tym samym specjalng domeng krélewska,
gdzie Irlandczycy byli $cigani®®. W takich warunkach nasilaty si¢ uprze-
dzenia 1 niech¢¢ migdzy dwiema spotecznosciami, celowo podsycane przez
wladcow dla osiagnigcia przez nich wlasnych korzysci.

W 1177 roku normandzki rycerz John de Courcy wraz z garnizonem
z Dublina najechal na Ulster i zdobyl Downpatrick. Pokonat tym samym
krola 1 oglosit si¢ wladca. W 1250 roku juz trzy czwarte wyspy znajdowato
si¢ pod kontrola Normandow. Poza ich wladza pozostawaly Connaught oraz
zachodni Ulster?’.

Irlandczycy nie potrafili pogodzi¢ sig¢ z zaistnialg sytuacja, musieli wal-
czy¢ o wilasne panstwo i1 los. W 1261 roku MacCarthy, hrabia Desmondu,
stawit opor Normandom 1 zapewnit tym samym niezalezno$¢ obszarom
swojego panowania. W 1257 roku O’Donnelowie powstrzymali ekspansjg
rodu Geraldéw. Dzigki temu ekspansja angielska zatrzymata si¢ w grani-
cach z konca XII wieku. Dtugi okres przebywania Normandoéw wptynat na
uksztattowanie wspolnych obyczajow 1 kultury, stopniowo zanikata niechg¢,
rozwijaly si¢ przyjaznie miedzy spotecznosciami. Jednak interwencja Anglii

2 B. O hEithir, Historia Irlandii, op.cit., s. 21.

2 T.W. Moody, F.X. Martin, Historia Irlandii, Wydawnictwo Zysk i S-ka, Poznan 1998, s. 134.

% J. O’Beirne Ranelagh, Historia Irlandii, Wydawnictwo Marabut, Warszawa—Gdansk 2003, s. 34.
2 T.A. Jackson, Walka Irlandii o wolnos¢, PWN, Warszawa 1955, s. 20.

27 J. O’Beirne Ranelagh, Historia Irlandii, op.cit., s. 48.
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w tym czasie stata si¢ przyczyna konfliktow migdzy Anglia i Irlandia w la-
tach pozniejszych.

W 1366 roku Anglia wprowadzilta statuty z Kilkenny, odwotujace si¢ do
zachowywania odrebnosci kulturowej i narodowej?®. Statut zabranial przy-
bylym osadnikom uzywania jezyka irlandzkiego, zawierania matzenstw
z Irlandkami, noszenia stroju irlandzkiego, przyjmowania praw, imion ir-
landzkich, uprawiania irlandzkich gier. Wprowadzenie tych nakazow nie
bylo jednak skuteczne. Od tego okresu angielscy wladcy byli uznawani za
wrogow?’. Ponownie spoteczenstwo zostato rozbite na dwie osobne grupy,
pobudzana byta ich wzajemna wrogos$¢, podkreslane byly réznice majace
doprowadzi¢ do konfliktu i podziatu terytorium Irlandii.

Henryk VII Tudor staral si¢ odbudowaé wiadzg¢ angielska poza obsza-
rami tak zwanej Palisady, czyli skolonizowanej czg¢sci Irlandii. Za swojego
namiestnika uznal w 1494 roku Edwarda Poyningsa, ktéry miat doprowa-
dzi¢ kraj do ,,zupelnego i doskonatego tadu™’. W 1495 roku zostato uchwa-
lone tak zwane prawo Poyningsa. Wedlug niego parlament irlandzki mogt
si¢ zbiera¢ jedynie za zgoda kréla 1 przyjmowac te prawa, ktore wczesniej
zatwierdzil angielski wladca. Byla to kolejna préba zdominowania Irland-
czykow, dyskryminacji ich kultury i praw. Rok pdzniej namiestnikiem zostat
Gerald Fitzgerald. Dynastia ta rzadzita 38 lat, a kres jej panowaniu poto-
zyt Henryk VIII. Wprowadzono zasadg, ze wicekrolem moze by¢ jedynie
Anglik. W tym okresie za cel uznawalo si¢ zniszczenie waznych rodow ir-
landzkich. Byt to przyktad kolejnych dziatan, ktére miaty ograniczy¢ pra-
wa Irlandczykow i przyczyni¢ si¢ do panowania Anglii nad krajem. Henryk
VIII, ktoéry odseparowat si¢ od papiestwa i utworzyt w Anglii odrebny od
katolickiego Kosciot, w 1541 roku ogtosit si¢ krolem Irlandii, ktadac kres
formalnej niepodlegtosci kraju?'.

Nastapity wtedy kolejne wywlaszczenia, sprowadzano angielskich osad-
nikow, nastat okres kolonizacji Ulsteru. Bylo to systematyczne zasiedlanie
prowincji protestanckimi osadnikami ze Szkocji 1 Anglii 1 spychanie miej-
scowe] ludnos$ci na gorsze ziemie. Stato si¢ to gtownym powodem konfliktu
katolicko-protestanckiego w Irlandii Potnocnej, ktory trwa do dzis. Proces
ten spowodowat zmiang sktadu ludnosci, religii, tradycji*?, a tym samym

2 B. O hEithir, Historia Irlandii, op.cit., s. 22.

2 A. Cisto, Tozsamosé Irlandczykéw w prozie odrodzenia literackiego z przetomu XIX i XX wieku,
Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2003, s. 58.

30 J. O’Beirne Ranelagh, Historia Irlandii, op.cit., s. 54.

31 A. Cisto, Tozsamos¢ Irlandczykéw..., op.cit., s. 59.

32 W. Gruszka, Szmaragdy nie lubiq koloru khaki, Krajowa Agencja Wydawnicza, Warszawa 1986, s. 11.
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wptynat na pogorszenie stosunkdw migdzy spoleczno$ciami, zaostrzenie
konfliktu 1 w konsekwencji doprowadzit do krwawych rozgrywek.

Charakterystyka IRA

Irlandzka Armia Republikanska, jak juz wspomniano, jest uwazana
za separatystyczng organizacjg terrorystyczna funkcjonujaca na obszarze
Irlandii Péinocnej, powotana do oddzielenia jej od Zjednoczonego Krole-
stwa 1 wlaczenia do Republiki Irlandii. Nazewnictwo to ugruntowato sig¢
w 1919 roku wraz ze wzmozona walka o niepodlegto$¢ Irlandii. Poczatki
dziatalnosci tej organizacji mozna dostrzec juz wczesniej, siegaja X VIII wie-
ku, a jej utworzenie jest powiazane z istnieniem Irlandzkiego Bractwa Re-
publikanskiego, ktorego tradycje wywodza si¢ z konca XVIII wieku oraz
ukrytego dziatania stowarzyszenia Zjednoczonych Irlandczykow. Pojawi-
o si¢ wtedy przekonanie, ze o niezaleznos$¢ Irlandii od Korony Brytyjskiej
nalezy walczy¢ zbrojnie. Wpisane zostaly do tego ponadto idee rewolucji
francuskiej, uznajace réwnos¢ wszystkich Irlandczykéw niezaleznie od wy-
znania®*. Jednym ze sposobow osiagania celow byl radykalizm, ktory sta-
nowit ,,irlandzkie wcielenie pogladow Mazziniego™* i sprowadzal si¢ do
akceptacji nastepujacych idei:

e zbrojnej walki przeciw Brytyjczykom,;

e socjalistycznego podejscia do spraw spolecznych;

e celtyckiego odrodzenia®.

Przekonanie o konieczno$ci wykorzystania sity dla uzyskania efektow
politycznych okazato si¢ gtownym powodem podjecia walki zbrojnej. Byta
to jedna z tradycji politycznych uksztattowanych w Irlandii, druga odnosi-
fa si¢ do uzyskania autonomii w wyniku dziatan reprezentacji Irlandzkiej
Partii Parlamentarnej w Londynie*®. Po zakonczeniu pierwszej wojny $wia-
towej rozwinat si¢ drugi nurt irlandzkiej polityki skierowanej przeciw Bry-
tyjczykom, dazacej do walki o niepodlegtos¢, w wyniku czego narodzita
si¢ Irlandzka Armia Republikanska. Pierwsze informacje o jej istnieniu po-
jawily si¢ juz w 1866 roku; wynikato to z wypowiedzi Fenianow (tajnego
irlandzkiego stowarzyszeni niepodlegtosciowego) przebywajacych na terenie
Stanéw Zjednoczonych. Kolejne wzmianki wystapity w latach pdzniejszych,
w momencie gdy przywddca powstania wielkanocnego, Patrick Pearse, ty-

33 J. Bowyer Bell, The Gun in Politics. An Analysis of the Irish Political Conflict 1916—1986, Transaction
Publishers, New Brunswick and London 1991, s. 135.

3 T.P. Coogan, The I.R.A, Harper Collins Publishers, London 2000, s. 14.

35 P. Bishop, E. Mallie, The Provisional IRA, Corgi Books, London 1998, s. 22-23.

36 R. English, Armed Struggle. The History of the IRA, Pan Books, London 2003, s. 9.
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tutowat si¢ ,,komendantem generalnym Irlandzkiej Armii Republikanskiej™’.
Idee niepodleglosciowe ugruntowane zostaty na terytorium Irlandii wraz
z walkami prowadzonymi w latach 1919-1921.

W latach 60. XX wieku IR A na nowo zdefiniowata republikanizm, ktory
coraz dalej odchodzit od poczatkowych zatozen i stawal si¢ bardziej nie-
bezpieczny. Kleska z lat 1956—-1962 zmotywowata do wigkszego zaangazo-
wania spolecznego i realnego przedstawienia biezacych probleméw kraju?®.
Postuzyla temu marksistowska retoryka majaca na celu zgromadzi¢ nowych
rekrutéw. Cheé zemsty za pierwotne ataki wptyneta na liczbg zwolennikow
organizacji. Rozlam w IRA doprowadzit do utworzenia jej nowej struktu-
ry 1 ostabienia politycznego czynnika jej dziatalnosci. Ukierunkowano sig
w szczegolnosci na dziatania zbrojne majace doprowadzi¢ do zalozonego
celu. Jeszcze w latach 70. za gtéwny cel dziatalno$ci uznawano pozbycie si¢
Brytyjczykow z Irlandii*’. Bylo to jednoznaczne z oddaleniem pokojowych
rozwiazan. Gtowna strategia zbrojna zaktadata ,,wojng na wyczerpanie wy-
mierzona przeciwko wrogim sitom™’. Zadaniem IRA stato si¢ destabilizo-
wanie terytorium Irlandii Péinocnej w wyniku akcji zbrojnych 1 zamachow
bombowych.

Pomimo oficjalnego rozwiazania organizacji w 2005 roku nie mozna
jednoznacznie zatozy¢, ze idee republikanizmu nie beda dalej gtoszone i nie
beda motywowac do dalszych konfliktow*'. W przypadku zaostrzenia sytu-
acji politycznej i ponownego zastosowania sity moze si¢ okaza¢, ze rozwia-
zanie pokojowe nie jest decyzjq ostateczna. Zgodnie ze stowami J. Glogera:
»IRA nigdy nie bedzie pokonana. Walka w imig¢ idei republikanizmu bedzie
trwata tak dlugo, jak Irlandia bedzie podzielona™?. Sposoby dalszej wal-
ki nie sa do konca poznane, obecnie mozna uzna¢, ze Gerry’emu Adam-
sowi udato si¢ przekona¢ wigkszos¢ republikanéw do prowadzenia dzialan
politycznych®.

Dziatania IR A nalezy utozsamia¢ z zabiegami o wolnos¢. Wedtug Johna
Bowyera Bella walczy ona o ustanowienie ,,transcendentnej, magicznej i mi-

37 P. Bishop, E. Mallie, The Provisional IRA, op.cit., s. 16-25.

38 T. Geraghty, The Irish War. The Military History of a Domestic Conflict, HarperCollins Publishers
1998, s. 6.

3 B. O’Brien, The Long War: The IRA &Sinn Fein, The O’Brien Press 1999, s. 6-22.

4 J. Bowyer Bell, The Gun in Politics..., op.cit., s. 9.

Y. Alexander, D. Pluchinsky, Europe s Red Terrorists. The Fighting Communist Organizations, Frank
Cass and Company Ltd., London 1992, s. 8-33.

42 P. Taylor, Provos. The IRA & Sinn Fein, Bloomsbury, London 1998, s. 217.

L. Clarke, Broadening the Battlefield. The H-Blocks and the Rise of Sinn Fein, Gill and Macmillan,
Dublin 1987, s. 14-22.
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stycznej” Republiki Irlandii**, z tego tez powodu nie jest to stricte organizacja
terrorystyczna, mimo takiej powszechnej opinii na arenie miedzynarodowe;.

IR A nastawita si¢ na podejmowanie zbrojnych dzialan w celu osiagnig-
cia celow. W ich zakres mozna wpisa¢ akty terroru. Poczatkowo organizacja
propagowata idee lewicowe, po rozpadzie w 1969 roku ukierunkowatla si¢ na
wyzwolenie Ulsteru, organizowanie star¢ z wojskami brytyjskimi i przepro-
wadzanie atakow terrorystycznych.

Analiza dziatan IRA wskazuje na destabilizowanie sytuacji w rejonie
przeciwnika za pomoca metod zagrazajacych bezpieczenstwu publicznemu,
podejmowano tez proby atakéw na wojsko. Ztamanie przeciwnika w wielu
sytuacjach oznaczato systematyczne przeprowadzanie dziatan o charakterze
terrorystycznym, zmierzajace do zastraszania i zwigkszania poczucia nie-
pewnosci wsrdd ludnosci cywilnej. Ponadto stosowano inne metody, takie
jak: atakowanie panstwowej infrastruktury krytycznej, utworzenie aparatu
policyjnego czy prowokowanie panstwa w celu zwigkszania zjawisk przemo-
cy 1 konfliktow zbrojnych.

Dziatania polityczne powiazane z terrorystycznymi wymagaly od-
powiednich $rodkow finansowych. Gerry Adams, dowddca IRA, powotat
parti¢ Sinn Fein, opowiadajaca si¢ za zjednoczeniem Irlandii i wycofaniem
wojsk brytyjskich. Gléwnymi zrodlami finansowania IRA byly napady na
banki, haracze i dochody z handlu narkotykami. Cz¢$¢ srodkow pochodzi-
fa z Irlandzkiego Potnocnego Komitetu Pomocy, organizacji charytatywne;j,
ktora pozyskiwata pieniadze dla biednych Irlandczykoéw, ale $rodki te byty
wykorzystywane na zakup broni dla IRA.
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Andrzej Wilk

BAKU BLIZEJ WARSZAWY

Po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego w 1991 roku Azerbejdzan stat si¢
panstwem niepodlegtym. Od 1992 roku nie ma na jego terytorium wojsk
rosyjskich. Zaréwno praktyczne, jak 1 symboliczne znaczenie mial wowczas
fakt zastapienia cyrylicy alfabetem tacinskim w wersji uzywanej w jezyku
tureckim dla zapisu j¢zyka azerskiego. Azerbejdzan — niewielkie, ale stra-
tegicznie wazne panstwo-eksporter ropy i gazu wybralo drogg na Zachdd.
Bliskos$¢ jezykowa 1 kulturowa Azerbejdzanu 1 Turcji wptyneta na zaintere-
sowanie kemalizmem — modelem politycznym §wieckiego i prozachodniego
panstwa islamskiego. W 1923 roku prezydent-general Mustafa Kemal, kto-
remu pozniej parlament nadat tytul Atatuerk (ojciec Turkow), spowodowat
wkroczenie Turcji na drogg politycznej modernizacji. Oznaczato to koniecz-
no$¢ przezwycigzenia zaszltosci pozostawionych przez Imperium Osmanskie
na drodze do nowoczesnej, republikanskiej Turcji, a w szczegdlnosci odejscie
od niezmiennych praw religijnych i od struktury polityczno-religijnej na czele
z urzedem sultana-kalifa. W republikanskiej Turcji zniesione zostato wielo-
zenstwo, a kobiety otrzymaty prawa wyborcze. Waznym elementem moder-
nizacji bylo tez powszechne nauczanie, w ktorym zamiast pisma arabskiego
wprowadzono alfabet tacinski. W zyciu gospodarczym znalazt zastosowanie
etatyzm. W przypadku Azerbejdzanu rowniez wystapita koniecznos$¢ prze-
zwycigzenia wielu anachronicznych reliktow dtugiej 1 okresami dramatycz-
nej historii, w tym pozostatosci radzieckiego totalitaryzmu. Prozachodnia
orientacja oznacza dzialania na rzecz ksztattowania spoteczenstwa obywa-
telskiego, zwigkszania udziatu kobiet w Zyciu spolecznym oraz rozwijania
przedsigbiorczos$ci 1 innowacyjnosci. Waznym instrumentem instytucjonal-
nym pobudzajacym tego rodzaju dzialania jest Rada Wsparcia Panstwa dla
Organizacji Pozarzadowych przy Prezydencie Republiki Azerbejdzanu.

Przedstawiciele Rady — Ilgar Dadashov, Hasan Abdullayev i Taghrul
Mammadli odbyli w Warszawie wiele rozméw na temat rozszerzania wspot-
pracy azerbejdzansko-polskiej. 27 pazdziernika 2015 roku w trakcie wizy-
ty na Uczelni Techniczno-Handlowej im. Heleny Chodkowskiej mowa byta
o przyszlych projektach badawczych waznych dla relacji pomigedzy Azer-
bejdzanem a Polska. Gospodarz spotkania gen. dyw. prof. dr inz. Stanistaw
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Krysinski przedstawil mozliwo$ci i do§wiadczenia naszej Uczelni w zakresie
ksztalcenia studentéw zagranicznych. Prorektor dr Justyna Zylinska poinfor-
mowala o kierunkach i metodach ksztatcenia studentow.

Nastegpnego dnia delegacja z Baku odwiedzita Uniwersytet Warszaw-
ski, gdzie odbyta si¢ konferencja podsumowujaca migedzynarodowy projekt
badawczo-edukacyjny na temat wspotczesnego Azerbejdzanu. W trakcie
tej konferencji wygtoszono referaty o oddziatywaniu tradycji i nowocze-
sno$ci na spotecznag pozycje kobiet w Azerbejdzanie, o priorytetach polity-
ki zagranicznej tego panstwa, a takze o jego znaczeniu dla bezpieczenstwa
energetycznego Europy. Mowa byta réwniez o udziale azerskich studentow
w unijnym programie ERASMUS, wspolpracy organizacji harcerskich oraz
o dziatalno$ci Stowarzyszenia Wspolpracy Polska—Azerbejdzan. W semina-
rium uczestniczyl Ulvi Bakhshaliyev, radca Ambasady Republiki Azerbej-
dzanu w Polsce.

Osiagnigceia 1 problemy wspodiczesnego Azerbejdzanu oraz mozliwos$ci
rozszerzania wspotpracy polsko-azerbejdzanskiej nie sa tak znane, jak na to
zastuguja. Azerbejdzan jest jednym z najszybciej rozwijajacych si¢ panstw
swiata. Oprécz wielkich zasobow ropy 1 gazu posiada ztoto oraz rudy miedzi,
srebra, tytanu, manganu, kobaltu, chromu 1 molibdenu. Oprocz gornictwa su-
rowcow mineralnych wazna rolg w gospodarce odgrywa rolnictwo. Wiadze
Azerbejdzanu przywiazuja wielka wage do rozwoju edukacji, nauki 1 kul-
tury. Szybko rosnie liczba ludzi wyksztatconych. Wszystko to sprawia, ze
w Azerbejdzanie s atrakcyjni partnerzy dla przedsigbiorcéw zagranicznych.
Obecnie warto zwroci¢ uwage na mozliwosci dla polskich przedsigbiorcow
wynikajace z chinskiej koncepcji budowy Nowego Szlaku Jedwabnego, kto-
ry bedzie przebiega¢ migdzy innymi przez terytorium Azerbejdzanu. Wazna
uczestniczka 1 animatorka akademickiej wspotpracy jest prof. dr hab. Danuta
Chmielowska z Uniwersytetu Warszawskiego, znana specjalistka w zakresie
probleméw Turcji i Azerbejdzanu. Profesor Chmielowska, wyktadajac w Ba-
kinskim Uniwersytecie Stowianskim, przyczynita si¢ do zainteresowania
azerbejdzanskiej spolteczno$ci akademickiej Polska oraz jej uczestnictwem
w Unii Europejskiej i NATO.

Andrzej Wilk — dr inz., Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny Chodkowskiej
w Warszawie.



Jan Klimek

KREATYWNOSC | PRZEDSIEBIORCZOSC
W ZARZADZANIU ORGANIZACJAMI

Kreatywno$¢ 1 przedsigbiorczo$¢ w zarzadzaniu organizacjami, przede
wszystkim w firmach rodzinnych, byla hastem wywotawczym zorganizowa-
nej w listopadzie ubieglego roku w Szkole Gtéwnej Handlowe; w Warszawie
konferencji odbywajacej si¢ w ramach Swiatowego Tygodnia Przedsiebiorczo-
sci. Inicjatorem 1 gospodarzem byl Instytut Przedsigbiorstwa SGH, a w jego
ramach Zaktad Przedsigbiorstwa Rodzinnego. W konferencji wzigto udziat
kilkudziesigciu wybitnych specjalistow z roznych uczelni 1 osrodkéw nauko-
wych, praktycy biznesu, gtownie z firm familijnych, inicjatorzy i dziatacze
przedsigbiorczosci spoteczne;j. Jej przebieg sledzili tez liczni studenci.

Punktem wyjscia do dyskusji byla nastepujaca teza: czy pojecie przed-
sigbiorcy mozna ograniczy¢ tylko do definicji zawartej w ustawie z 2 lipca
2004 roku o swobodzie dzialalnosci gospodarczej czy tez trzeba podjac pro-
bg innego prawnego zdefiniowania jego miejsca, pozycji, roli itp. Wedtug
przywolanej ustawy przedsigbiorca jest osoba fizyczna, prawna lub niebg-
daca osoba prawna jednostka organizacyjna majaca zdolno$¢ prawna, wy-
konujaca we wlasnym imieniu dziatalno$¢ gospodarcza. Trzeba jednak ten
opis poszerzy¢, siggajac do tresci tej dzialalnos$ci, przyblizajac podstawowe
cechy ,,cztowieka biznesu”, a mianowicie: ze jest on w tej dziedzinie kreato-
rem wprowadzajacym zmiany, ze podejmuje dziatania objgte ryzykiem, czuj-
nym, dostrzegajacym i wykorzystujacym okazje, ze jest jednostka dazaca
na polu biznesowym do sukcesu. Idac tropem definicji, jakie w odniesieniu
do pojgcia przedsigbiorcy sformutowali teoretycy zarzadzania (na przyktad
E. Stam: ,,Ambitny przedsigbiorca angazuje si¢ w proces przedsigbiorczy
w celu wytworzenia tak duzej wartosci, jak to mozliwe”, G. Lichtenstein
1 T. Lyons: ,,Probuje przesunac si¢ na wyzszy szczebel na drabinie rozwojo-
wej w porownaniu do szczebla, na ktorym obecnie si¢ znajduje”), wyrazitem
poglad — otwierajac dyskusje na konferencji — ze podstawowymi czynnikami
przesadzajacymi o przedsigbiorczosci sa wynikajace z posiadanej wiedzy
1 umiejetnosci zdolnos¢ identyfikacji szans i zagrozen, zwigkszona innowa-
cyjnos¢ oraz otwarto$¢ na rozwijanie i wykorzystanie talentow.
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Dyskusja, w ktorej zabrato glos kilkunastu uczestnikow konferenciji, to-
czyla si¢ w trzech panelach. W pierwszym skupiono si¢ na wymianie pogla-
dow, na czym polega wspodtczesna przedsigbiorczosé, w drugim — omawiano
problemy kreatywnos$ci, w trzecim — zarzadzanie talentami. Bioracy w niej
udzial, specjalnie przybyly z Brukseli przewodniczacy Grupy Pracodawcow
w Europejskim Komitecie Ekonomiczno-Spotecznym Jacek Krawczyk sku-
pit si¢ na pozycji firm rodzinnych w krajach Unii Europejskiej i poza nia.
Podkresdlit, ze w panstwach cztonkowskich nadal brak wyspecjalizowanych
struktur rzadowych monitorujacych i wspierajacych sektor MSP, a tam glow-
nie skupia si¢ przedsigbiorczos¢ rodzinna. Podejmowane sa jednak proby
zmierzajace w tym kierunku. Przyktadem jest Polska, gdzie z powodzeniem
1 aktywnie rozwija swa dzialalno$¢ powstala przed pigtnastu laty Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci. Do jej podstawowych zadan nalezy
wspieranie dziatalno$ci innowacyjnej 1 badawczej matych 1 $rednich przed-
sigbiorstw, rozwdj regionalny, rozwoj zasoboéw ludzkich, wykorzystywanie
nowych technologii itp. Nie sa one jednak wypetniane konsekwentne i ca-
losciowo, skutek za$ jest taki, ze mimo dokuczliwego poziomu bezrobocia
wsroéd mtodych ludzi w Polsce 1 w pozostatych krajach Unii Europejskiej tyl-
ko trzecia cze¢$¢ z nich bierze pod uwage podjecie wlasnej dziatalnosci jako
wyjscie z trudnej zyciowej sytuacji. Przyttaczajaca wigkszos$¢ oczekuje, ze
znajdzie zatrudnienie ,,na etacie” i1 taka widzi dla siebie przysztos¢. Inaczej
jest na przyktad w Brazylii, bedacej obecnie jednym ze §wiatowych tygry-
sow gospodarki, gdzie proporcje uktadaja si¢ odwrotnie 1 gdzie z rosnaca
skuteczno$cia wykorzystywany jest potencjat rozwojowy tego kraju.

Dyrektor departamentu rozwoju przedsigbiorczos$ci i innowacyjnosci
PARP Paulina Zadura-Lichota, nawiazujac do wypowiedzi o dzialaniach
podejmowanych przez agencjg, przedstawita szczegdty zamierzen odno-
szacych si¢ do wspierania innowacyjnosci w unijnej perspektywie finanso-
wej na lata 2014-2020. Ze $rodkow unijnych wynoszacych w tym okresie
3,6 mld euro ponad polowa przeznaczona jest na proinnowacyjne ustugi
dla przedsigbiorstw z sektora MSP, znaczne $rodki kierowane sa na rynek
start-upow, czyli na ekosystem wspierania rozwoju przedsigbiorczosci, na
inwestycje w innowacje, na internalizacj¢ aktywnos$ci matych i $rednich
przedsigbiorstw.

Z duzym zainteresowaniem przyjeto wystapienie dr Beaty Zelazko, ad-
iunkta w Zakladzie Przedsigbiorstwa Rodzinnego SGH, na temat naucza-
nia przedsigbiorczosci. Cytujac Petera Druckera, ze ,,w przedsigbiorczos$ci
nie ma nic magicznego ani tajemniczego 1 nic, na co wptyw mialyby geny,
a przedsigbiorczosci tak jak kazdej dyscypliny mozna si¢ nauczy¢”, podkre-
Slita, ze sa gtéwnie dwa miejsca, gdzie ten proces moze by¢ realizowany.



J. Klimek, Kreatywno$¢ i przedsiebiorczos¢ w zarzgdzaniu organizacjami 93

Sa to szkoly wyzsze i bezposrednio przedsigbiorstwa, zwlaszcza familijne.
Niestety, z badan wynika, ze w polskich realiach wciaz jeszcze brak dopraco-
wanego, konsekwentnego programu pobudzania potencjatu tkwiacego w wy-
mienionych organizacjach i1 poza nimi, przede wszystkim niski jest stopien
zaawansowania wspolpracy w tym ekosystemie. Towarzyszy temu nikte za-
interesowanie uczniow i studentow nauczeniem si¢ przedsigbiorczosci oraz —
z drugiej strony — brak jest pomystéw, jak w ciekawy sposob przekazywaé
mtodym ludziom odpowiednia wiedzg, jak inspirowac jej poglebianie, do-
skonali¢ umiejetnosci 1 wptywac na zmiang dotychczasowych dominujacych
postaw. Beata Zelazko za konieczne uwaza wiec zdecydowane uaktywnie-
nie wspotpracy w tym zakresie szkdt wyzszych z firmami i organizacja-
mi pozarzadowymi, rozwinigcie badan nad przedsigbiorczo$cia, udziat firm
w projektowaniu badan i innych przedsigwzie¢ stuzacych temu celowi, przy-
gotowanie przez uczelnie we wspolpracy z przedsigbiorstwami odpowiedniej
oferty wyktadow oraz zwrocenie zdecydowanie wigkszej uwagi na role, jaka
w ksztattowaniu umiejgtnosci stuzacych przedsigbiorczosci 1 ksztattowaniu
kultury przedsigbiorczosci moga i powinny odgrywac firmy rodzinne.
Rozwinigciu roli, jaka odgrywaja firmy rodzinne, i kierunkom przemian,
jakim one wspotczesnie ulegaja, poswigcit swe wystapienie dr Andrzej Mar-
janski, prodziekan Wydziatu Zarzadzania oraz kierownik Zaktadu Przed-
sigbiorczos$ci 1 Firm Rodzinnych w Spotecznej Akademii Nauk w Lodzi. To
najstarsza forma przedsigbiorczosci. Pierwsze dokumenty historyczne odno-
towujace ich istnienie pochodza z III tysiaclecia p.n.e. Przedsigbiorstwa ro-
dzinne wystgpowatly i wystgpuja na calym $wiecie, we wszystkich kulturach
1 we wszystkich okresach i rowniez dzi$ sa podstawa struktur gospodarczych
we wszystkich krajach, pod wszystkimi szeroko$ciami i dtugo$ciami geogra-
ficznymi. Tam, gdzie ze wzgledow ideologicznych prébowano je wyelimino-
waé, wezesniej czy pozniej odradzaja sig. Sa one charakterystyczne przede
wszystkim dla sektora matych i $rednich przedsigbiorstw, ale wiele z nich
znajduje si¢ wspotczesnie w klasie big-bussinesu: we Francji 250 spotek noto-
wanych na gieldzie paryskiej uznawanych jest za firmy rodzinne, na gietdzie
we Frankfurcie udziat firm rodzinnych przekracza 50%, firmami rodzin-
nymi sa miedzy innymi: IKEA, Wal-Mart, Ford, LG, Auchan. Co prawda
wsrdd korporacii transnarodowych stanowia ledwie kilkanascie procent, ale
na liscie ,,Fortune 500 jedna trzeciag miejsc zajmuja firmy rodzinne, a na
gietdzie nowojorskiej z kazdych trzech firm dwie — to firmy rodzinne. Cha-
rakterystyczne jest takze, ze te przedsigbiorstwa rodzinne, ktére zaliczane
sa do sektora MSP, coraz wyrazniej grupuja si¢ w formalne badz pozafor-
malne struktury biznesowe, zachowujac podmiotowo$¢ prawna. Przyczyny
tendencji integracyjnych to: dazenie do efektow skali 1 r6znorodnosci, do
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koncentracji na kluczowych umiejgtnosciach i do ograniczania ryzyka, opty-
malizacja tacznego wyniku dziatalnosci. Chodzi tez o pobudzanie lokalnej
przedsigbiorczo$ci przez zapewnienie decentralizacji zarzadzania, zapewnie-
nie autonomii jednostek.

Przedsigbiorczos¢, by byla skuteczna, wymaga nieustannej innowacyj-
nosci. Roli kreatywno$ci w tworzeniu innowacji poswigcita swe wystapienie
dr Anna Strychalska-Rudziewicz z Uniwersytetu Warminsko-Mazurskiego.
Powolujac si¢ — odnosnie do relacji miedzy kreatywno$cia a innowacyjno-
$cia — na prowadzone badania i literature, podkreslita, ze kreatywnos¢ to
zdolnos$¢ do tworzenia nowych warto§ciowych rozwiazan (wytwordéw, po-
mystow), innowacyjnos¢ zas jest zdolno$cia do ich wprowadzania i zastoso-
wania w praktyce. Tym samym kreatywnos¢ jest niezbednym wstgpem do
innowacyjnosci, ale sama z siebie nie jest innowacyjnoscia, przy czym coraz
powszechniejsze jest przekonanie, Ze otoczenie ma decydujacy wplyw na
bycie kreatywnym i na mozliwo$¢ tworzenia innowacji.

W pewnym sensie rozwinigcie tej mysli zawieralo wystapienie dr Beaty
Chmielewiec z Zaktadu Przedsigbiorstwa Rodzinnego SGH. Temat: rola ka-
dry menedzerskiej w kreowaniu przedsigbiorczych zachowan pracownikow,
teza wyjsciowa: o przedsigbiorczym wizerunku i charakterze firmy decyduja
zatrudnieni w niej ludzie, nawet jesli nie wszystkie ich pomysty nadaja sie do
realizacji. Motywacja do zachowan przedsigbiorczych, innowacyjnych nie-
mal zawsze wynika i zalezy od dobrego zarzadzania i dobrych stosunkow
migdzyludzkich. Powotujac si¢ na prof. Jozefa Penca z Politechniki £.6dz-
kiej, wybitnego specjalisty z zakresu zarzadzania i autora licznych publikacji
poswigconych temu tematowi, podkreslita, ze menedzer twérczo podcho-
dzacy do swych obowiazkéw 1 zachowan pobudza inicjatywe pracownikow,
natomiast jego kreatywnos$¢ zarzadzania wyraza si¢ w przydzielaniu pra-
cownikom zadan mobilizujacych, wymagajacych inwencji 1 inicjatywy, we
wspolnym poszukiwaniu nowych rozwiazan oraz wynagradzaniu pracowni-
kéw na podstawie obiektywnych kryteriow.

Z duzym zainteresowaniem uczestnicy konferencji odniesli si¢ do wysta-
pienia dr Joanny Tabor-Btazewicz, starszego specjalisty w Dziale Rozwoju
Edukacji SGH, prezentujacej wyniki badan na temat zarzadzania talentami
w przedsigbiorstwie. Przygotowujac poswigcona temu tematowi pracg dok-
torska, wybrata do badan lata 20102011, a wigc okres szczegdlnego nasile-
nia kryzysu, w jakim znajdowata si¢ gospodarka §wiatowa, chociaz Polske
dotknat on w relatywnie niewielkim stopniu. Ale rdwniez u nas byt to czas
uswiadomienia sobie przez kierownictwa firm, jak cenna dla nich warto$cia
sa ludzie utalentowani. Dostrzezono to ze zwigkszona wyrazisto$cia i w re-
zultacie, mimo wysokiego bezrobocia, ludzie utalentowani nie mieli na ogét
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zadnych trudnosci ze znalezieniem pracy na satysfakcjonujacych warunkach.
Nie dotykaty ich ani redukcje zatrudnienia, ani ograniczenia placowe, tak
czeste w przypadku pozostatych pracownikow. Dzigki ich umiejetno$ciom,
doswiadczeniu i innowacyjnosci firmy tatwiej wychodzity z trudnych sy-
tuacji, uzyskiwaty skuteczniejsza ,,barier¢ immunologiczng” wobec napig¢,
jakie wystepowaty na rynku. To powinno sta¢ si¢ trwalym dorobkiem
i trwalg praktyka takze w okresach wzglednej stabilizacji. Zarzadzanie ta-
lentami ma — a $cislej: powinno mie¢ — state miejsce wsrod priorytetow HR.
W élad za tym pojawiaja si¢ nowe zjawiska i nowe pojecia, takie jak marka
talentu, otwarta gospodarka talentami. Niezwykle pilng potrzeba staje si¢
osiagnigcie przez organizacje wigkszej efektywnosci w zarzadzaniu talen-
tami, umiejgtno$¢ pozyskiwania i rozwijania talentow oraz trwato$¢ wigzi,
jakie firma jest w stanie zapewni¢ sobie w korzystaniu z ich uczestnictwa
w dzialalno$ci organizacji.

Z uwaga odnotowane zostaly wystapienia na konferencji dr. hab. Stani-
stawa Lobejki, profesora SGH z Zaktadu Strategii Konkurencji (Kreatywnos¢
a ekoinnowacje), dr. hab. Jakuba Brdulaka, adiunkta w Katedrze Rozwoju
Kapitalu Ludzkiego SGH (Kreatywnos¢ a zarzqdzanie zmiang), Agniesz-
ki Baranskiej, doktorantki SGH (Rodzinny talent w rodzinnej firmie), Wal-
demara Jagodzinskiego, dr filozofii, a obecnie doktoranta SGH (Coaching
Jezykowy jako synergiczne narzedzie atrybutowego zarzqdzania talentami),
zatozyciela Sieci Sensownego Biznesu nawiazujacego do idei sieci aniotow
biznesu, wspierajacej incjatorow ciekawych pomystéw na dziatalno$¢ gospo-
darcza Dawida Sokotowskiego (Przedsiebiorczos¢ w sieci).

Wazna forma tego wsparcia jest tak zwana ekonomia spoteczna. Wpro-
wadzenie do programu konferencji tej formy przedsigbiorczosci, popiera-
nej przez Uni¢ Europejska i1 zyskujacej coraz wigksza popularnos$¢ takze
w naszym kraju, bylo przygotowane przez Dagmar¢ Kistelg, koordynatorke
projektu ,,Stowarzyszenie Centrum Promocji i Rozwoju Inicjatyw Obywa-
telskich”. Trescia ekonomii spotecznej, podkreslita autorka prezentacji, jest
integracja osob zagrozonych marginalizacja, tworzenie dla nich miejsc pracy,
swiadczenie ushug na rzecz pozytku publicznego. Postugujac si¢ przyktadami
podjetych i realizowanych tego rodzaju inicjatyw, nienastawionych na bezpo-
sredni zysk, lecz w sumie samofinansujacych, wskazywata, ze skutecznie
stuza one wyprowadzaniu 0séb dotknigtych bezrobociem z ich trudnej sytu-
acji zyciowej, skutecznie wspomagaja osoby dotknigte niepetnosprawnoscia,
utatwiaja powrdt do normalnego zycia osobom uzaleznionym od narkoty-
kéw, alkoholu itp., osobom opuszczajacym zaktady karne i poprawcze. Staja
si¢ one realnym wsparciem w rozwiazywaniu problemow osob w starszym
wieku, przed ktérymi — jesli straca prace — na ogot zatrzaskuja si¢ drzwi
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do nowego zatrudnienia, kobiet probujacych po okresie opieki nad matolet-
nimi dzie¢mi powroci¢ na rynek pracy, studentow potrzebujacych wsparcia
finansowego dla kontynuacji nauki, licznej grupy absolwentéw szkét wyz-
szych majacych trudnosci z zawodowym startem, imigrantoéw probujacych
znalez¢ sobie miejsce do zycia w naszym Kkraju itp.

Konferencja byta kontynuacja podobnego organizowanego przez In-
stytut Przedsigbiorczosci SGH spotkania poswigconego przedsigbiorczosci
rodzinnej, z ktorego relacje zamiescit kwartalnik ,,Przedsigbiorstwo Przy-
szto$ci” przed rokiem i ktérego kolejnym etapem begdzie planowana przez
uczelni¢ w nieodlegtym czasie konferencja poswigcona innowacyjnosci firm
rodzinnych.

Jan Klimek — dr hab., profesor SGH, dyrektor Instytutu Przedsiebiorczosci i kierownik
Zaktadu Przedsiebiorstwa Rodzinnego Szkoty Gtownej Handlowej, cztonek Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego w Brukseli.



Raporty, analizy, sondaze
ZAGROZENIA W PRZEDSIEBIORSTWACH
Bogdan Cwik, Jerzy Telep

Artykul wskazuje na podstawie wiasnych wynikéw badan prowadzo-
nych przez Autoréw i wynikéw analiz, Zze we wspolczesne] rzeczywistosci,
chociaz warunki organizacyjne 1 technologiczne na to pozwalaja, niesku-
teczne sa dotychczasowe metody ostrzegania przed zdarzeniami lub zjawi-
skami, mogacymi spowodowac¢ upadek przedsigbiorstwa. Jest to przyczyna
btednych ocen, btednych diagnoz, a w konsekwencji btednych decyzji. Au-
torzy wykonali szereg badan, ktore wskazuja na obecnos¢ licznych zrodet
zaktocen podstawowego procesu wezesnego ostrzegania przed zagrozeniami,
jakim jest percepcja sygnatow o zagrozeniach. Autorzy zwracaja uwageg na
to, ze problem ten nie jest wystarczajaco podkreslany w znanych autorom
opracowaniach naukowych, a powazne jego uwzglednianie wymaga zmiany
dotychczasowego podejscia teoretycznego i metodologicznego. (s. 9-23).

Bezpieczenstwo — dylematy, doswiadczenia, propozycje
BEZPIECZENSTWO NARODOWE POLSKI
Tadeusz Jemioto

W literaturze formutowanych jest wiele definicji dotyczacych bezpie-
czenstwa narodowego i migdzynarodowego. We wszystkich podkresla sig,
ze jest to stan pewnosci panstwa lub zbioru panstw do przeciwstawienia si¢
sytuacji kryzysowej. Doswiadczenia ostatniej dekady XX w. wskazuja, ze
bezpieczenstwo migdzynarodowe, podobnie jak narodowe, nalezy pojmo-
wac jako proces. Wynika to z dynamicznej zmiany globalnego Srodowiska
bezpieczenstwa, ktére staje si¢ coraz to bardziej nieokreslone. Nieokreslo-
no$¢ ta wynika ze zmienno$ci wyzwan i zagrozen, pojawienia si¢ nowych
podmiotéw prawa migedzynarodowego, wystepowania zjawiska asymetrii,
a takze prywatyzowania si¢ wojen. Autor omawia wyzwania i zagrozenia
dla bezpieczenstwa Polski, a takze podmiotowa i przedmiotowa strukture
bezpieczenstwa. (s. 24-39).
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WALKA Z PRZESTEPCZOSCIA W SIECI
Robert Maciejczyk

Komputery i urzadzenia cyfrowe oraz sie¢ internetu sa ogromna po-
moca w nowoczesnym zarzadzaniu, ale odgrywaja tez coraz wigksza
role w prowadzeniu nielegalnej dziatalnosci. Przestepcze wykorzystywa-
nie tych narzedzi stawia w stan alarmowy stuzby powotane do ochrony
bezpieczenstwa publicznego. Obszarami szczegodlnie intensywnie atako-
wanymi sa: sfera stosowania podpisu elektronicznego, korzystanie z e-ban-
kowosci, niezwykle popularne portale spoteczno$ciowe oraz rozrywkowe
(piractwo w odniesieniu do cieszacych si¢ najwigksza popularnoscia utwo-
row muzycznych, wystepéw gwiazd estrady itd.), a takze przetwarzane
w e-systemach bardzo duze ilo$ci danych o poszczegdlnych osobach 1 ich
dziatalno$ci. Stuzby zwalczajace cyberprzestepczos$¢ otrzymuja pomoc
ze strony nauki.

Wysoki poziom wiedzy merytorycznej policjantéw zajmujacych sig
zwalczaniem cyberprzestgpczosci powoduje, ze osiagnigcia polskiej poli-
cji w tym zakresie ksztattuja si¢ na poziomie innych krajow. Wbrew dos¢
rozpowszechnionym przekonaniom przepisy ustawy o Policji oraz ustawy
— Prawo telekomunikacyjne sa w zakresie $cigania sprawcOw przestgpstw
komputerowych czgstokro¢ bardziej skuteczne anizeli te, ktorymi dysponuja
stuzby policyjne innych panstw, w tym nalezacych do Unii Europejskie;.
(s. 40—49).

Teoria i praktyka rozwoju gospodarczego

OCHOBHbIE HAMPABJIEHUA PA3BUTUA NMPOIPAMMbDI
POPCUPOBAHHOIO HAYCTPUAIIBHO-UHHOBALMOHHOIO
PA3BUTUA PECNYBJIMKU KA3AXCTAH

Jlanna MapatosHa MyTtanuea, CantaHaTt CynenmaHoBHa
Tneybepaunesa, AHaTonun AHaTonbesmy dnek

W artykule zaprezentowano gtowne kierunki rozwoju priorytetowych
sektoréw gospodarki oraz przeanalizowano polityke implementacji, uprze-
mystowienia i pobudzania innowacyjnosci w Kazachstanie. Nastawione na
przysztos¢ podejscie do tych kwestii jest bowiem kluczem do intesywnego
rozwoju kraju jako catosci. (s. 50—65).
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Ksztatcenie i doskonalenie kadr
KAPITAL LUDZKI NA TLE WYZWAN GLOBALIZACJI
Wiadystaw Mis

Kapitat ludzki odgrywa decydujaca rolg we wspolczesnych procesach
rozwojowych, przy czym nie mozna ani ignorowac, ani unikna¢ ekonomicz-
no-technologicznych uwarunkowan i skutkow globalizacji. Aby moégt on
sprosta¢ wyzwaniom, ktore niesie obecna rewolucja technologiczna, gtow-
nie w informatyce i telekomunikacji, koniecznoscia staje si¢ jego jakosScio-
wa transpozycja. Rozwdj globalnej sieci telekomunikacyjnej determinowany
nowymi technologiami informatyczno- technologicznymi wymaga od uzyt-
kownika odpowiednio wysokiego wyksztatcenia, kwalifikacji 1 umiejgtno-
sci, w tym — bieglego postugiwania si¢ komputerem. Narastajace zaleznosci
organizacyjne, ekonomiczne, finansowe itp. wymuszaja mobilnos$¢ ludzi
1 znajomos$¢ jezykdéw obeych. Dynamiczny rozwdj nowych form organizacji
gospodarczych funkcjonujacych w przestrzeni wielowymiarowej ksztattuja-
cy nowy charakter pracy (np. telepraca) wymaga innowacyjnosci, kreatyw-
nosci i samodzielnosci ludzi, a powstajace nowe zawody w dziedzinach high
technology — permanentnej, interdyscyplinarnej edukacji ludzi. Ksztattowa-
nie spoleczenstwa informacyjnego staje si¢ w takich warunkach wiodacym
wyzwaniem, a jednocze$nie bariera rozwoju kapitatu ludzkiego. (s. 65-74).

Omdwienia i recenzje

ZIEMI NA RATUNEK

Sylwester Szafarz, Wydawnictwo ,Kto jest Kim”, Warszawa 2015
Andrzej Wilk

Autor — znany publicysta i broadcaster, komentator 1 prezenter dr Sylwe-
ster Szafarz, byty konsul w Szanghaju, podjal ambitna probeg charakterystyki
1 diagnozy globalnych problemoéw 1 zagrozen z zakresu problematyki eko-
nomicznej i polityczno-spotecznej, a takze zagadnien dotyczacych zagro-
zen naturalnych zwigzanych z funkcjonowaniem wulkandw, ekstremalnymi
zjawiskami pogodowymi, megatsunami oraz skutkami efektu cieplarnia-
nego. Omawia swoisty efekt domina odnoszacy si¢ do globalizacji zjawisk
kryzysowych, w tym ich odbicie w sytuacji ekonomiczno-spolecznej Pol-
ski. Ksiazka jest zacheta do intensywnego myslenia, chociaz zapewne nie
wszystkich czytelnikow przekona do swych racji. Autorem recenzji jest dr
inz. Andrzej Wilk, wyktadowca UTH im. H. Chodkowskiej, specjalizujacy
si¢ w problemach stosunkéw migdzynarodowych, zarzadzania i historii my-
8li polityczne;. (s. 75-76).
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Studenckie forum
IRA JAKO ORGANIZACJA TERRORYSTYCZNA
Bartosz Rytel, Damian Rytel

Artykut omawia sytuacj¢ spoteczno-polityczna i religijna w Irlandii
w ujeciu historycznym. Podziatu panstwa na Republike Irlandii jako panstwa
niepodlegtego oraz Irlandi¢ Potnocna, wchodzacej w sktad Zjednoczonego
Krolestwa, spowodowal ostre konflikty migedzy lokalnymi spotecznos$cia-
mi, a czgsto tez wrogie relacje migdzy nimi. Pojawily si¢ takze dazenia do
zjednoczenia kraju. W tych warunkach powstata Irlandzka Armia Republi-
kanska, ktorej dzialalnos¢ zapisata si¢ w dziejach Irlandczykow wieloma
krwawymi aktami terrorystycznymi. (s. 77-88).



Reports, Analyses, Surveys
THREATS IN ENTERPRISES
Bogdan Cwik, Jerzy Telep

The Authors indicate, on the basis of their own research and analysis
that, although the organizational and technological conditions allow this in
the contemporary reality, the current methods of warning against events or
phenomena that may lead to an enterprise’s bankruptcy are inefficient. This
leads to faulty assessments, wrong diagnoses and, consequently, wrong deci-
sions. Research conducted by the authors indicates that there are numerous
sources of disruptions to the basic process of early warning against threats
such as the perception of threat signals. Authors also point out that this prob-
lem is not underlined significantly enough in literature and such would re-
quire a change of the current theoretical and methodological approach.
(p- 9-23).

Safety — Dilemmas, Experience, Proposals
POLAND’S NATIONAL SAFETY
Tadeusz Jemioto

There are numerous definitions of national and international safety. All
of them underline that this is a state of country’s or a group of countries’ cer-
tainty to stand up to a crisis situation. The experience of the late 20" century
indicates that the international and national safety ought to be perceived as
a process. This results from dynamic changes to the global safety environ-
ment which is becoming more and more indefinable. This indefinability re-
sults from changing challenges and threats, occurrence of new subjects of
international law, the phenomenon of asymmetry, as well as privatization of
wars. Author discusses challenges and threats to Poland’s safety as well as
the subjective and objective structure of safety. (p. 24-39).

FIGHTING CYBERCRIME
Robert Maciejczyk

Computers, digital devices and the Internet constitute enormous assis-
tance in modern management but they also play a growing role in conduct-
ing illegal activity. Criminal use of such tools alerts public safety protection
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services. The areas especially prone to cybercrime attacks are the use of
electronic signature, e-banking, very popular social and entertainment por-
tals (pirating the most popular music, shows, etc.) as well as large amounts of
data on people and their activity processed in e-systems. Cybercrime fighting
services obtain aid from science.

The high level of expertise used by police officers dealing with cyber-
crime makes the achievements of Polish police at the same level as of those
in other countries and, contrary to the widespread opinion, the legal instru-
ments at Polish police disposal (i.e. the Act on the Police and the Act on
Telecommunications Law) are often much more effective in pursuing cyber-
criminals than those used by police forces in other countries including the
EU member states. (p. 40—49).

Theory and Practice in Economic Development

OCHOBHbIE HAMNPABJIIEHUA PA3BUTUA MPOITPAMMDI
$dPOPCUPOBAHHOIO MHOYCTPUAIIBHO-MHHOBALIMOHHOI'O
PA3BUTUA PECNYBJIMKUN KA3AXCTAH

Jlanna MapatosHa MyTtanuesa, CantaHat CyneiimaHOBHa
Tneybepauesa, AHaTtonui AHaTonbeBud ek

The article presents the main directions of the priority sectors of the
economy and an analysis of policy development and implementation of in-
dustrial and innovation policy of the Republic of Kazakhstan. Proper eco-
nomic policy of the state is the key to successful development of the country
as a whole and its components and is of no small importance to industrial and
innovation policy. (p. 50-65).

Educating Human Resources
HUMAN CAPITAL IN THE GLOBAL CHALLENGES PERSPECTIVE
Wiadystaw Mis

Human capital plays a deciding role in contemporary development pro-
cesses, however we may not ignore or avoid the economic-technological con-
ditions and the effects of globalization. In order for the human capital to face
the challenges of the technological revolution, mainly in IT and telecommu-
nication, its qualitative transposition becomes a necessity. The development
of the global telecommunication network determined by new IT technologies
requires from the user a high level of education, qualifications and skills,
including advanced computer literacy. The growing organizational, financial,
economic, etc. dependencies require human mobility and knowledge of for-



Summaries of Articles 103

eign languages. The dynamic development of new forms of economic organi-
zations functioning in multi-dimensional framework shaping new character
of work (e.g. tele-work) requires innovativeness, creativity and self-reliance,
and newly created professions in high technology domains - permanent and
interdisciplinary education. Shaping an information society becomes a lead-
ing challenge and, at the same time, on obstacle for the human capital devel-
opment. (p. 65-74).

Reviews

SAVING THE EARTH

Sylwester Szafarz, “Kto jest kim” Publishig, Warsaw 2015
Andrzej Wilk

In his book “Saving the Earth” its author — a well-known feature writer
and broadcaster, commentator and presenter Sylwester Szafasz, PhD, a for-
mer consul in Shanghai, undertakes an ambitious attempt to characterize and
diagnose global problems and threats in the economic and political-social
area, as well as the issues related to volcanos, extreme weather phenomena,
mega tsunami and the greenhouse effect. He discusses the peculiar “domino
effect” in relation to the globalization of crisis phenomena including its re-
flection in the economic-social situation in Poland. The book encourages in-
tensive thinking, although not all its readers will agree with its findings. The
author of this review is Andrzej Wilk, PhD, Eng. Helena Chodkowska Uni-
versity of Technology and Economics lecturer, specializing in international
relations, management and history of political thought. (p. 75-76).

Student Forum
IRA AS A TERRORIST ORGANIZATION
Bartosz Rytel, Damian Rytel

This article discusses, in the historic perspective, the social-political and
religious situation in Ireland which lead to the division of this country into
the Republic of Ireland as an independent state and the Northern Ireland con-
stituting a part of the United Kingdom. Conflicts between the local societies
that were growing over the ages lead to hostile relations and evoked pursuit
for uniting the country. This were the conditions that the Irish Republican
Army was established in, an organization which marked its place in the Irish
history by numerous bloody terrorist attacks. (p. 77—88).



Szanowne Czytelniczki, Szanowni Czytelnicy!

Wszystkie artykuly zamieszczane w kwartalniku ,, Przedsiebiorstwo Przysztosci”
sq recenzowane przez recenzentow naukowych, ktorych liste ustala Rada Redak-
cyjna. Liste stalych recenzentow publikujemy na stronie internetowej czasopisma:
http://www.uth.edu.pl/dzialalnosc_naukowa/ przedsiebiorstwo _przyszlosci.

W przypadku gdy tekst wymaga opinii specjalisty spoza grona statych recen-
zentow ze wzgledu na podejmowany temat lub z innych uzasadnionych powodow,
Rada Redakcyjna upowaznia redaktora naczelnego do powotania recenzenta
zewnetrznego o wyrozniajqcym sie dorobku naukowym lub wyrozZniajqcych sie
dokonaniach zawodowych w danej dziedzinie.

Opinia recenzenta jest wiqzqca. Jezeli Autor tekstu nie zgadza sie z niezakwa-
lifikowaniem tekstu do druku, przystuguje mu odwolanie do redaktora naczelnego
badz wskazanego przez niego zastepcy. Decyzja redaktora naczelnego albo upo-
waznionego zastepcy jest ostateczna i tekst artykutu nie podlega dalszej weryfikacji.

Informacje zamieszczane na stronach informacyjnych (kronika wydarzen,
komunikaty, pro memoria i podobne) nie wymagajq recenzji. O ich umieszczeniu
na stronach kwartalnika decyduje redaktor naczelny, upowazniony przez niego
zastepca albo sekretarz redakcji.

Objetos¢ proponowanych do druku tekstow nie powinna przekraczaé 10 stron
znormalizowanego maszynopisu. Przesytane artykuty powinny zawieracé biblio-
grafie nieprzekraczajqcq 10 pozycji, streszczenie w jezyku polskim i angielskim,
informacje o Autorze oraz dane kontaktowe. Autor wyraza zgode na publikacje
zarowno w formie drukowanej, jak i elektronicznej w internetowym wydaniu kwar-
talnika prezentowanym na podanej wyzej stronie. Wydawca nie przewiduje wypltaty
honorariow za publikowane teksty.

Do druku kwalifikowane sq wytqcznie teksty oryginalne w jezyku polskim lub
angielskim. Dopuszczalne sq przedruki artykutow, dokumentow itp., ktore redakcja
poleca szczegolnej uwadze Czytelnikow, z wyraznym podaniem zZrodia, z ktorego ma-
terialy te pochodzq. Redakcja zastrzega mozliwosé zaproponowania Autorowi zmian
tytutow, podtytutow i srodtytutow oraz poprawek stylistycznych. Artykuty przyjmo-
wane sq wylqcznie w formie elektronicznej (adres: wydawnictwo@uth.edu.pl).

Zapraszamy pracownikow naukowych, doktorantow, studentow podejmujqcych
proby samodzielnych poszukiwan naukowych, doswiadczonych specjalistow —
praktykow z zakresu zarzqdzania oraz dziedzin pokrewnych, takich jak ekonomia,
nauki techniczne, socjologia, psychologia, prawo, filozofia i etyka, do publikowania
na tamach kwartalnika.

Rada Redakcyjna



Dear Readers!

All articles published in the quarterly “Enterprise of the Future” are reviewed
by scientific reviewers appointed by the Editorial Council. The list of regular
reviewers is published on the website: http://www.uth.edu.pl/dzialalnosc_naukowa/
przedsiebiorstwo_przyszlosci.

If a text, due to the subject or for any other justified reason, requires opinion from
specialist not listed on our website the Editorial Council entitles the Editor to appoint
an external reviewer with considerable scientific or professional experience in a given
field.

The reviewer’s opinion is binding. If the author does not agree with the decision not
to print the text they may appeal to the Editor or the appointed deputy. The Editor’s or
the appointed deputy’s decision is final and the text is not subject to further verification.

Texts printed on the information pages (chronicle of events, announcements, pro
memoria, etc.) do not require reviewing. The decision to print them is upon the Editor,
the appointed deputy or the secretary.

The length of texts should not exceed 10 standard pages. The submitted articles
ought to include bibliography of no more than 10 items, summary in Polish and English,
information on the Author and contact data. Author expresses consent to publish both
in printing and in the on-line edition of the quarterly published on our website (website
address above). Authors are not entitled to any fee for the published texts.

The published texts must be originally written in Polish or English. We allow reprints
of articles, documents, etc., with clearly specified source, specially recommended by the
editorial staff to our readers. The editorial staff reserves the right to suggest alteration
to the title, head titles and internal titles, as well as stylistic corrections. Articles may be
submitted by e-mail only (address: wydawnictwo@uth.edu.pl).

We encourage academics, students pursuing individual scientific research,
experienced specialists from the field of management and related fields such as
economics, technical sciences, sociology, psychology, law, philosophy and ethics to
publish their articles in our quarterly.

Editorial Council



