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OD WYDAWCY

W poprzednim, kwietniowym zeszycie ,,Przedsigbiorstwa Przysztosci”
prof. zw. dr hab. Bolestaw Rafal Kuc poinformowatl, ze konczy swa misj¢
redaktora naczelnego czasopisma, aby w pelni skoncentrowaé si¢ na pracy
dydaktycznej i badawcze] w swym podstawowym miegjscu zatrudnienia —
na Wydziale Zarzadzania i Logistyki naszej uczelni. Wypelniat ja od lipca
2013 roku, z sukcesem kontynuujac i1 rozwijajac dorobek inicjatorow powo-
fania kwartalnika, prof. zw. dr hab. Ireny Hejduk, obecnie zastgpcy dyrekto-
ra Instytutu Zarzadzania Wartoscia Szkoty Gtéwnej Handlowej, kierownik
Zaktadu Systemow Zarzadzania, oraz Scisle wspotpracujacego przy wypet-
nianiu tej misji prof. zw. dr. inz. Wiestawa M. Grudzewskiego, cztonka-kore-
spondenta Polskiej Akademii Nauk.

W grudniu 2009 roku, gdy ukazat si¢ pierwszy numer naszego czaso-
pisma, byli oni pracownikami naszej uczelni, wtedy Wyzszej Szkoty Za-
rzadzania i Prawa im. Heleny Chodkowskiej. Gdy odchodzili z niej i zara-
zem z funkcji kierownikow czasopisma, dr Stawomir Wiatr, 6wczesny rektor
przekazywal im na tamach kwartalnika w imieniu Senatu i kierownictwa
uczelni stowa uznania i podzigkowania ,,za ten wktad pracy, za inwencj¢
1 $mialo$¢ w podjeciu trudu wprowadzenia na rynek wydawnictw nauko-
wych — licznie dzi§ obsadzony — regularnie, systematycznie ukazujacego si¢
ogoblnopolskiego czasopisma naukowego, ktorego edytorem jest nasza niepu-
bliczna uczelnia”.

Podobnie, w imieniu Senatu i kierownictwa uczelni, przekazujg prof. Bo-
lestawowi R. Kucowi wyrazy glebokiego uznania za tworczy wktad w do-
robek czasopisma, za podjgcie nowych inicjatyw, jak wywotanie w nim
dyskusji o determinantach osobowosciowych 1 sytuacyjnych ryzyka mene-
dzerskiego, o hierarchii w systemach zarzadzania i modelu przywddztwa
zintegrowanego, o metodologicznych zatozeniach nauk o bezpieczenstwie,
za wprowadzenie na tamy ,,Studenckiego forum” itp. Wyrazam przekonanie,
ze z podobna energia 1 inwencja pokieruje pismem prof. dr hab. Jerzy Telep,
ktory decyzja wydawcey przejmuje stery czasopisma.

Oczekujemy konsekwentnej 1 skutecznej kontynuacji misji, ktorej wespot
z Komitetem Redakcyjnym — mam zaszczyt w nim uczestniczy¢ — podjat si¢
zespot wspotpracujacy przy redagowaniu czasopisma. Misja ta koncentruje
si¢ na aktywnym uczestniczeniu w rozwijaniu nauki o zarzadzaniu i organi-
zacji oraz upowszechnianiu zarowno krajowych, jak i zagranicznych dokonan
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1 dos$wiadczen z tego zakresu, a droga do wypelnienia misji jest stworzenie
forum prezentacji osiagnie¢ 1 dylematéw zwiazanych z zakresem tematycz-
nym okreslonym tytulem czasopisma. W szczego6lnosci wypelnienie zatozen
misji wymaga kierowania uwagi na takie przysztosciowe obszary aktywnosci
badawczej 1 wdrozen, jak e-ekonomia i e-zarzadzanie. Jednocze$nie misja
obejmuje popularyzowanie i wspieranie wspotpracy migdzydyscyplinarne;j,
dzigki niej bowiem mozliwe staje si¢ wykorzystywanie dorobku innych dzie-
dzin wiedzy (ekonomii, socjologii, psychologii, prawa, filozofii, etyki itp.) do
przyspieszania postgpu w zakresie zarzadzania i organizacji, do zwigkszenia
efektywnosci stuzacych temu inicjatyw i poszukiwan.

Waznym obszarem misji, zastugujacym na jak najpeiniejsze kontynu-
owanie, jest wspomaganie rozwoju naukowego miodych kadr. Nadal ich
w polskiej nauce jest za mato 1 nadal jej Sciezki dojrzewania naukowego sa
niewystarczajaco drozne. W dziatalno$ci kwartalnika ten fragment misji wy-
raza si¢ szerokim otwarciem jego tamow dla mtodych pracownikéw nauki
oraz — co uwazam za bardzo celne i istotne — podtrzymanie juz zapoczatko-
wanych inicjatyw umozliwiajacych publiczne wypowiedzenie si¢ w czaso-
pis$mie naukowym najbardziej ambitnym i majacym wazne do przekazania
przemyslenia i dorobek badawczy studentom, zamierzajacym w przysztosci
poswigci¢ si¢ nauce lub praktyce menedzerskiej odwaznie si¢gajacej po zdo-
bycze nauki.

Ta deklarowana przez czasopismo misja, wydaje si¢, wymaga jednak
uzupetnienia o co najmniej dwa elementy. Pierwszy z nich wiaze si¢ ze
skierowaniem wigkszego niz dotychczas zainteresowania (i wigkszego niz
w innych naukowych wydawnictwach periodycznych podejmujacych pro-
blematyke zarzadzania) na sektor matych 1 srednich przedsigbiorstw, w tym
bedace jego integralng czg$cia rzemiosto. Obejmuje on ponad 98 proc. czyn-
nych podmiotéw w catej polskiej gospodarce, skupionych przede wszyst-
kim w handlu 1 ustugach (ale do tego sektora nalezy ponad jedna czwarta
cze$¢ przedsigbiorstw w przemysle i budownictwie), zapewnia prawie 70
proc. miejsc pracy oraz dostarcza blisko potowe PKB. Catkowicie zaniedba-
ne z punktu widzenia nauki jest nalezace do tego sektora rzemiosto o wie-
lowiekowych tradycjach i przeogromnym do$wiadczeniu, stanowiace nadal
w wielu branzach dominujacy jego sktadnik.

»Przedsigbiorstwo Przysztosci”, ktérego jesteSmy wydawca, w wyko-
naniu swej misji, bedzie si¢ staralo w miar¢ mozliwosci zmienia¢ ten stan
rzeczy. Podejmujac tematyke matych i srednich przedsigbiorstw w szerszym
niz dotychczas zakresie, ma szanse zainicjowac zapetnienie istotnej luki nie
tylko w polskiej nauce o zarzadzaniu, ale réwniez w szerszej skali. W calej
Europie wystepuje bowiem drastyczna dysproporcja miedzy udziatem firm
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matego i Sredniego biznesu w ogodlnej liczbie przedsigbiorstw, w zapewnieniu
miejsc pracy oraz w tworzeniu PKB a zainteresowaniem ta czg$cia gospodar-
ki ze strony kadry badawczej specjalizujacej si¢ w takich dyscyplinach na-
uki, jak zarzadzanie, ekonomia, socjologia i innych o podobnym charakterze.

Drugim elementem, ktory wedtug mego przekonania — jak zdazytam sig
zorientowac¢ rowniez wedtug przekonania nowego redaktora naczelnego prof.
Jerzego Telepa, specjalizujacego si¢ w zagadnieniach organizacji i zarza-
dzania w sitach zbrojnych i1 pokrewnych — jest bardziej aktywne wkrocze-
nie w tematyke zarzadzania sektorem publicznym, a w szczegdlnosci tymi
specyficznymi jego czg$ciami, jakimi sa bezpieczenstwo wewngtrzne i ze-
wngtrzne kraju, jego obywateli, jego struktur gospodarczych, spotecznych
1 kulturowych. To tematyka w dociekaniach naukowych do$¢ marginalnie
poruszana, a w obecnej sytuacji napie¢ zwtaszcza w sferze migdzynarodowej
—niezwykle wazna.

Uczelnia Heleny Chodkowskiej 1 wydawane przez nia czasopismo ma
szczegolny tytut do zabierania glosu na ten temat. Jako jedna z nielicznych
cywilnych szkot wyzszych w naszym kraju, zwlaszcza z sektora niepublicz-
nego, prowadzi specjalny kierunek studiéw poswigcony problemom bezpie-
czenstwa. Znakomita kadra jest gwarantem ciekawego programu badan, stu-
didw i analiz ze wspomnianego zakresu.

Zespotowi redakcyjnemu, jego nowemu kierownictwu i osobiscie prof.
Jerzemu Telepowi, przyjmujacemu od tego numeru kwartalnika odpowie-
dzialnos$¢ za jego dalszy rozwoj, zycze zajecia jeszcze bardziej znaczacej
pozycji na rynku polskich wydawnictw naukowych. Zycze udanej kontynu-
acji osiagnig¢, jakie juz staty si¢ udziatem czasopisma i potwierdzenia ich
kolejnymi, jeszcze bardziej liczacymi si¢ dokonaniami. Przekonana jestem,
ze stanie si¢ to przy aktywnym wsparciu Czytelnikow, ktorych propozycje
tematyczne, krytyczne uwagi i przekazywane do wykorzystania na jego fa-
mach publikacje beda dobrym, tworczym tworzywem budujacym przysztosé
czasopisma.

Prof. nadzw. dr Iwona Przychocka
Rektor Uczelni Techniczno-Handlowej
im. Heleny Chodkowskiej



Roéza Milic-Czerniak

ZMIANY MAJATKU GOSPODARSTW
DOMOWYCH W POLSCE W LATACH
2000-2013

Artykutem prof. dr hab. Rozy Milic-Czerniak o zmianach w majqtku gospodarstw
domowych w Polsce w latach 2000-2013 zapoczqtkowujemy nowq rubryke w naszym
kwartalniku: raporty, analizy, sondaze. Z takq inicjatywq wystepowali Czytelnicy ,, Przed-
siebiorstwa Przysztosci” juz od diuzszego czasu. Oczywiscie nie jest nowosciq publikowa-
nie tego rodzaju opracowan. Ukazalo sie juz ich wiele. Dotychczas jednak stanowily tlo,
uzupetnienie lub oparcie dla artykutow poswieconych poszczegolnym dziedzinom nauki czy
praktyki zwiqzanych z zarzqdzaniem procesami gospodarczymi, spotecznymi, edukacyjny-
mi itp., w ktorych publikacji kwartalnik od swego powstania w 2009 roku sie specjalizuje.
Czesto jednak tak zakreslone ramy nie dajq mozliwosci pelnego naukowego spozytkowa-
nia wynikow badan zawartych w tych opracowaniach, zazwyczaj wykraczajqcych poza
ciasne granice poszczegolnych dyscyplin badawczych. Dlatego pojawial si¢ postulat, by
przynajmniej dla szerokoplaszczyznowch raportow, analiz itp. znalezé w czasopismie wy-
odrebnione miejsce, pozwalajqce na skorzystanie z dokonanych ustalen i na ich podstawie
wyprowadzanych wnioskow takze przez wiekszy krqg srodowiska naukowego, spoza tylko
Jjednej specjalizacji. Zapraszamy naszych Czytelnikow bedaqcych tradycyjnie autorami za-
mieszczanych w ,, Przedsiebiorstwie Przyszlosci” publikacji, majqcych w swym dorobku
tego rodzaju wyniki badan i ujmujqcych je w odpowiednie raporty, opracowania, szkice
analityczne do skorzystania z naszych tamow, by mogly one stac¢ si¢ punktem wyjscia lub
punktem odniesienia takze dla innych autorow i innych publikacji.

Redakcja

Gospodarstwo domowe, podobnie jak kazda jednostka ekonomiczna,
powinno dysponowaé¢ majatkiem (aktywami) adekwatnym do realizacji
swoich funkcji. Historyczne uwarunkowania nie sprzyjaty gromadzeniu ma-
jatku przez gospodarstwa polskie. Rozbiory, a nast¢pnie zniszczenia wojen-
ne w XX wieku skutecznie niweczyty dorobek wielu pokolen. Budowa tak
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zwanego realnego socjalizmu w Polsce po Il wojnie $wiatowe] rozpoczeta
si¢ od likwidacji zamoznych gospodarstw, a prawo wtasnos$ci prywatnej byto
uznane za sprzeczne z jego ideologia.

Majatkiem, ktéry mimo tych zdarzen historycznych i politycznych prze-
trwal od pokolen, byly najczgsciej nieruchomosci nieduzych gospodarstw
rolnych oraz drobnych wytworcow. Z tych powodow majatek gospodarstw
domowych w Polsce jest nadal znacznie nizszy niz w rozwinigtych krajach
europejskich.

Istota i komponenty majatku gospodarstw domowych

Pojecie ,,majatek gospodarstwa domowego” jest czgsto synonimicznie
traktowane z takimi pojgciami, jak majgtnos¢, mienie, zamoznos¢, bogactwo
(household wealth). Na majatek gospodarstw domowych sktadaja si¢ wlasne
dobra materialne, niematerialne oraz finansowe, stuzace jego dzialalnosci
wytworczej 1 konsumpcji'; sa to jego aktywa. Sktadniki majatku gospodar-
stwa sa bardzo r6znie uymowane zaréwno co do ilosci, jak 1 wartosci. Ujg-
cie ilosciowe majatku gospodarstwa domowego sprowadza si¢ najczesciej
do podawania stanu posiadania nieruchomosci oraz sprz¢tu trwatego uzytku
(samochodow, lodowek, kina domowego itd.). W ujeciach warto$ciowych wy-
odrgbnia si¢ natomiast majatek trwaty (rzeczowy majatek trwaty, wartosci
niematerialne i prawne oraz inwestycje i naleznosci dtugoterminowe) oraz
nietrwaty (obrotowy, jak odziez i obuwie, wyposazenie kuchni, posciel, ksig-
gozbior, ptytoteka, zabawki).

Zakres majatku gospodarstw jest szczegdlnie szeroki w ujgciach teo-
retycznych, gdyz ujmuje si¢ w nim takze migdzy innymi kapital ludzki
(intelektualny)?, co jest istotne, ale niezmiernie trudne do wyceny. W mig-
dzynarodowych analizach poréwnawczych w majatku gospodarstw domo-
wych wyodrgbnia si¢ takie kategorie, jak majatek finansowy i niefinansowy
(o czym obszerniej w nastgpnej czgsci artykutu). Ponadto uzywa si¢ kategorii
majatek brutto (uwzgledniajacy zobowiazania, a wigc zblizony do aktywow
ujetych w bilansie gospodarstwa domowego) oraz majatek netto (pomniejszo-
ny o zobowiazania).

Roéwnie wazne jak poziom i struktura majatku jest zrodto jego pocho-
dzenia. Majatek gospodarstwa domowego bowiem mogt zosta¢ zgromadzony
przez cztonkow gospodarstwa domowego (dzigki pracy i decyzjom finanso-

' E. Bogacka-Kisiel, Finanse osobiste — zachowania — produkty — strategie, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2012, s. 110-111.

2 C. Bywalec, Ekonomika i finanse gospodarstw domowych, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2009, s. 36.
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wym), stanowi¢ ,kapitat rodzinny”, a wigc zostal odziedziczony (zgroma-
dzily go poprzednie pokolenia), lub tez zostal podarowany przez zyjacych
blizszych i dalszych krewnych, a takze mogl zosta¢ sfinansowany przez
zaciagnigte zobowiazania (kredyty, pozyczki). Zrodto pochodzenia majat-
ku gospodarstwa domowego ma wptyw zardwno na decyzje finansowe po-
dejmowane w gospodarstwie domowym, jak i na jego status ekonomiczny.
W kategoryzacji ekonomicznej gospodarstw domowych (klas zamoznosci)
nie bierze si¢ jednak najczesciej pod uwage majatku, a tylko poziom bieza-
cych dochodéw.

Istotne jest przy tym uzaleznienie gospodarstwa domowego od zobowia-
zan, czyli dtugu, ktéry ma bezposredni wptyw na dochody biezace 1 wydat-
ki konsumpcyjne. Majatek netto gospodarstwa domowego moze przybieraé
warto$ci dodatnie, zerowe badz ujemne. Wartosci ujemne bgdzie miat w sy-
tuacji rozpoczynania przez gospodarstwo domowe tworzenia majatku, a wige
dla przyktadu zakupu mieszkania na kredyt hipoteczny, gdy jak podczas
ostatniego kryzysu warto$¢ zakupionego mieszkania spadta, lub tez w in-
nych trudnych sytuacjach zyciowych, wymagajacych znacznego zadtuzenia
si¢ gospodarstwa, badz kataklizméw (na przyklad pozaru nieubezpieczonego
domu, co wymaga zaciagnigcia kredytu na jego odbudowe). Najczesciej jed-
nak warto$¢ majatku gospodarstw domowych przybiera wartosci dodatnie,
chociaz nie zawsze wysokie.

Metodyka badan majatku gospodarstw domowych

Najbogatszym Zroédtem informacji na temat majatku gospodarstw domo-
wych sa wyniki badan Global Wealth Databook gromadzone przez Credit
Suisse Research Institute. Instytut ten dysponuje danymi od 2000 roku dla
216 krajoéw z catego §wiata. Dane pogrupowane sa w siedem regiondw: Euro-
pa, Ameryka Potnocna, Azja i Pacyfik, Ameryka tacinska i Karaiby, Afryka
oraz Chiny 1 Indie, ktére ze wzgledu na wielko$¢ populacji traktowane sa
jako odrgbne regiony?.

Badania Global Wealth Databook oparte sa na réznorodnych zrodtach.
Najczgsciej pochodza z OECD 1 Eurostat Financial Balance Sheets, a tak-
ze z urzedow statystycznych i bankéw centralnych poszczegdlnych krajow.
Procedura gromadzenia danych zalezy od celu, jakiemu one stuza, a sa nimi:
okreslenie $redniego majatku dla kazdego kraju $§wiata; rozktadu majatku
w poszczegolnych krajach oraz rozktadu majatku osob najbogatszych.

* Opracowane na podstawie publikacji Global Wealth Databook, Credit Suisse Research Institute.
October 2013, www.international-adviser.com/.../Credit-Suisse-Global-Wealth-Databook.pdf.
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Najcenniejszym zrodtem informacji dla okreslenia majatku gospodarstw
domowych w poszczegdlnych krajach sa bilanse gospodarstw domowych
(household balance sheet — HBS). Bilanse takie prowadzone sa w niewielkiej
grupie krajow — aktualnie w 47, chociaz tylko w 17 z nich obejmuja zaréw-
no majatek finansowy, jak i niefinansowy, a w 30 — tylko majatek finanso-
wy (dotyczy to takze Polski). Wsrod 17 krajow dysponujacych informacjami
o pelnym bilansie gospodarstw przewazaja kraje o najwyzszym poziomie
dochodow. Wyjatkami sa Republika Czech oraz Afryki Potudniowej, przyna-
lezne zgodnie z nomenklatura Banku Swiatowego do kategorii dochodowej
upper middle (Wyzszej $redniej).

Wsrdd krajow o wysokiej zamoznos$ci, prowadzacych HBS, mozna zna-
lez¢ Kanadg, USA, a ponadto nastgpujace kraje europejskie: Danig, Francjg,
Holandig, Niemcy, Szwajcari¢, Wielka Brytani¢ 1 Wiochy oraz spoza Europy:
Australig, Izrael, Japonig, Nowa Zelandig, Singapur i Tajwan. W kolejnych
czterech krajach prowadzone sa w tym zakresie badania surveyowe (Chile,
Chiny, Indie oraz Indonezja). Wszystkie te panstwa dostarczaja informacji na
temat 66% populacji oraz 95% globalnego majatku gospodarstw domowych.
Wyniki te sa uzupelniane metodami ekonometrycznymi, pozwalajacymi na
estymacj¢ poziomu majatku w 161 krajach niedysponujacych bezposrednimi
informacjami za rok lub kilka lat.

Jeszcze bardziej skomplikowany jest proces zbierania informacji w celu
okreslenia rozktadu majatku w poszczegdlnych krajach. W tym celu zastoso-
wano specjalne programy przetwarzajace syntetyczne proby wartosci i wag
(kazda syntetyczna proba obserwacji obejmuje populacje 10 tys. dorostych
(w populacji 90% badanych), 1 tys. dorostych w najwyzszych decylach oraz
100 dorostych w najwyzszych percentylach. Globalny zestaw danych obej-
muje 1,3 mln obserwacji. Pozwala to na przeprowadzanie réoznorodnych ana-
liz pozwalajacych migdzy innymi okresli¢ majatek minimalny oraz udziat
majatku kazdego percentyla w majatku globalnym, a takze w regionalnym
rozkladzie majatku. Wyniki tych badan pozwalaja wigc takze na badanie
skali regiondw 1 krajow ubdstwa.

Ponadto do okres$lenia rozktadu majatku w grupach gospodarstw domo-
wych o najwyzszym bogactwie wykorzystywane sg informacje z ,,Listy naj-
bogatszych” publikowane przez czasopismo ,,Forbes”.

W raporcie podaje si¢ takze oceny danych o majatku gospodarstw do-
mowych z poszczegolnych krajow z wykorzystaniem skali pigciopunktowe;.
Oceng najwyzsza (5 punktow) oraz okreslenie jako ,,dobre” otrzymuja kraje,
w ktérych dane o majatku gospodarstwa oparte sa na bilansie (HBS). Oceng
»zadowalajacy” (4 punkty) otrzymuja kraje (migdzy innymi Polska), w kto-
rych co prawda nie sa dostgpne z bilansu dane o majatku niefinansowym,
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ale zestaw niezaleznych zmiennych pozwala na estymacj¢ majatku niefinan-
sowego oparta na regresji. Kraje, w ktorych nie prowadzi si¢ HBS, ale na
podstawie badan serveyowych gospodarstw lub innych danych (na przyktad
obejmujacych podatki od nieruchomosci lub podatki od zamoznosci) moz-
na okresli¢ poziom i rozktad majatku ich gospodarstw, dostaja oceng ,,fair”
1 3 punkty (na przyktad Chiny i Rosja). Rating ,,poor” (stabe) i 2 punkty
otrzymuja kraje dysponujace petnym zestawem zmiennych pozwalajacych
na estymacj¢ poziomu majatku gospodarstw, natomiast oceng ,,bardzo stabg”
(1 punkt) — kraje, w ktoérych za pomoca analizy regresji mozna okresli¢ po-
ziom majatku gospodarstw domowych.

W badaniach przy przeliczaniu majatku kazdego kraju na dolary wy-
korzystuje si¢ oficjalne kursy wymiany walut, uwzgledniajace parytet silty
nabywczej (purchasing power parity — PPP, exchange rates), a wigc ceny
lokalne, co wazne szczegdlnie w przypadku ustug nierynkowych oraz mobil-
nosci w skali migdzynarodowej gospodarstw z kilku najwyzszych percentyli.

Drugim istotnym zatozeniem jest przyjgcie w analizach osoby jako pod-
miotu badan, a nie gospodarstwa domowego lub rodziny, co mogloby si¢
wydawac¢ bardziej odpowiednie. Wynika to z tego, ze zar6wno majatek oso-
bisty, jak 1 zobowiazania (na przyktad kredyt jest udzielany na konkretne na-
zwisko) maja bardzo czg¢sto charakter indywidualny i moga by¢ zachowane
przy zmianie przynaleznosci do gospodarstwa domowego, nawet w wypad-
ku takich jego aktywow, jak mieszkanie (przy jego sprzedazy warto$¢ jest
dzielona na poszczeg6lnych cztonkéw gospodarstwa). Ponadto ptynna jest
liczba cztonkéw gospodarstwa domowego (doroste dzieci opuszczaja gospo-
darstwo), a takze bardzo rozna jest liczba cztonkdéw gospodarstw domowych
w poszczegblnych krajach. Co wigcej, nie w kazdym kraju jest dostgpna in-
formacja o liczbie gospodarstw domowych. Tak wigc te facznie brane pod
uwage wzgledy przemawiaja za okresleniem jako podmiotu badan osoby,
a nie gospodarstwa domowego.

Autorzy opracowania uwazaja ponadto, ze badaniom podlegaja nie
wszyscy czlonkowie gospodarstwa domowego, lecz tylko osoby doroste (po-
wyzej 20 lat), gdyz zazwyczaj dzieci nie maja praw do majatku gospodar-
stwa domowego. Wyniki swoich analiz prezentuja zatem tylko czg$ciowo
w przeliczeniu na osobg (majatek brutto oraz netto), a czesciej w przeliczeniu
na osobg dorosta. W ponizszej analizie, ze wzgledéw spotecznych i ekono-
micznych (inne znaczenie ma majatek w wysokosci na przyktad 100 tys. zt
jako zabezpieczenie w gospodarstwie malzenstwa bezdzietnego, a inne w
gospodarstwie matzenstwa z pigciorgiem matych dzieci) prezentowane beda
jednak gléwnie wyniki na osobe.
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Badania te obejmuja, jak juz wspomniano, majatek niefinansowy,
w sktad ktorego wchodza nieruchomosci (mieszkania, domy, ziemia) stu-
zace zaspokajaniu potrzeb cztonkéw gospodarstw domowych bezposrednio
oraz posrednio (przez prowadzenie dziatalnosci na wiasny rachunek), a tak-
ze majatek finansowy, obejmujacy aktywa plynne ($rodki na rachunkach
biezacych oraz depozyty), aktywa kapitatowe (akcje, jednostki uczestnictwa
w funduszach inwestycyjnych, obligacje i inne papiery warto$ciowe) i inne
(miedzy innymi $rodki zgromadzone przez pracownikow w otwartych fun-
duszach emerytalnych — OFE).

Pomimo kilkunastoletniego, systematycznego dostarczania co roku in-
formacji o majatku gospodarstw domowych z ponad 200 krajéw autorzy
opracowania stwierdzaja, ze studium to jest na etapie embrionalnym. Dane
z wielu krajow bowiem sa nadal bardzo ubogie, nie zostala uzgodniona defi-
nicja majatku osobistego, a stosowane metody estymacji nie zawsze sa Zrozu-
miate. Wyrazaja jednak nadzieje, iz gtowne trendy pokazywane w raportach
sa obliczone prawidtowo.

Wartos¢ i struktura majatku gospodarstw domowych
w Polsce w latach 2000-2013

W latach 20002013 gospodarstwa domowe w Polsce znacznie powigk-
szyly swdj majatek pomimo kryzysu finansowego. Sprzyjal temu rozwdj
sektora finansowego (na przyktad mozliwos¢ korzystania z kredytow). W re-
zultacie w 2013 roku majatek gospodarstw domowych w Polsce wynosit ponad
3 bln zi. Byl wigc prawie dwukrotnie wigkszy (o 80%) od PKB w tymze roku
oraz ponaddwukrotnie wigkszy niz aktywa sektora bankowego (1,4 bln zt).

Wartos$¢ majatku gospodarstw domowych brutto na osobg wzrosta w cia-
gu 14 lat mimo negatywnego wplywu kryzysu finansowego (wykres 1) pra-
wie czterokrotnie (3,8 razy). Najintensywniejszy jego wzrost zaznaczyl si¢
w latach 2006 1 2007 (wzrdst wtedy odpowiednio o 25% 1 30%). Wartos$¢ ta
zmalata natomiast w latach 2008 (o 7%) 1 2011 (o 10%). Korzystny, chociaz
niewielki (1,5%) wptyw na jego wzrost miala takze spadajaca liczba ludno-
$ci. Nieco nizszym wzrostem charakteryzowat si¢ majatek netto gospodarstw
domowych (3,3 razy), co oznacza szybki wzrost finansowania majatku zo-
bowiazaniami. W omawianym okresie wzrosty one ponaddwunastokrotnie.
Wynikato to jednak z bardzo niskiej kwoty zobowiazan w okresie poczat-
kowym (w 2000 roku wynosity one 378 zt na osobg i wzrosty do 4736 zt
w 2013 roku).
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Wykres 1. Majatek gospodarstw domowych brutto i jego
komponenty na 1 osobe w latach 2000-2013 (zl)
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie informacji zawartych w: Global Wealth Databook, Credit
Suisse Research Institute. October 2013, www.international-adviser.com/.../Credit-Suisse-Global-
Wealth-Databook.pdf.

Wylaczenie finansowania zobowiazaniami majatku niefinansowego
(wsrod zobowiazan gtdwna pozycja sa kredyty hipoteczne, 60% zadtuzenia
w bankach, a tacznie z kredytami ratalnymi i samochodowymi — 70%?) spo-
wodowatoby wolniejszy wzrost majatku niefinansowego, skladajacego si¢
gtéwnie z nieruchomosci. Wzrostby on wtedy nie 0 226%, lecz o 134%. Moz-
na zatem zaobserwowac wyraznie pozytywny wptyw kredytow, gtownie
hipotecznych, na zwigkszanie majatku gospodarstw domowych. Na mieszka-
nie zadluzyly si¢ przy tym glownie osoby z tak zwanego pokolenia X (32—48
lat), gdyz czeSciej niz co druga osoba ma taki kredyt’.

Szybciej niz majatek niefinansowy gospodarstw domowych (3,3 razy)
wzrastal przy tym majatek finansowy (4,6 razy). Najbardziej systematycz-
nym wzrostem charakteryzowaty si¢ aktywa kapitatowe, a wigc oszczed-
nosci gospodarstw domowych zainwestowane w papierach wartosciowych.

4 Raport o sytuacji bankow w 2013 r., KNF, Warszawa 2014, http://www.knf.gov.pl/opracowania/
sektor bankowy/raporty i opracowania/publikacje sektora bankowego/index.html.
5 M. Sajkiewicz, Pozyczamy wedlug wieku, ,,Rzeczpospolita” z 16 lipca 2014 r., s. BS.
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Sytuacja kryzysowa spowodowala spadek ich warto$ci w kilku latach,
a szczegllnie w roku 2008, kiedy warto$¢ aktywow kapitatowych obnizyta
si¢ prawie o potowe.

Stabilniejszym wzrostem, chociaz takze wysokimi fluktuacjami, charak-
teryzowatly si¢ zmiany warto$ci innych aktywow, wsrod ktorych dominujaca
pozycje stanowia $rodki pracownikow zgromadzone w OFE. Systematycz-
ne, comiesi¢czne uzupetniane tych srodkow, jak réwniez ulokowanie znacz-
nej czesci w obligacjach skarbowych, zgodnie z 6wczesnie obowiazujacymi
regulacjami, zamortyzowato spadki wartosci tych aktywow. W nastgpnych
latach jednak (szczeg6lnie w 2014 roku) wskutek zmiany przepisow wedtug
wstgpnych ocen kwota tych srodkéw znacznie si¢ obnizyta, a tym samym
zmniejszyta si¢ warto$¢ tak obliczanego majatku gospodarstw domowych.

Wykres 2. Poziom majatku finansowego gospodarstwna 1
osobe w latach 2000-2012 (w $)

5000

4500 TN

4000 /
3500 f'J

3000 //
- A
1500 / // \d

1000
/

500 —_—

0 T T T T T T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

— Aktywa plynne Aktywa kapitatowe Inne

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie wynikow Global Wealth. .., op.cit.

Majatek Polakéw w poréwnaniach miedzynarodowych

Majatek polskich gospodarstw domowych na tle krajow wysoko rozwi-
nigtych ksztaltuje si¢ wiec na niskich poziomach. Jest on dwudziestokrotnie
nizszy anizeli majatek Szwajcarow (w 2000 roku byt 28 razy nizszy), ktorzy
zgromadzili go najwigcej w $wiecie. Jest on takze wielokrotnie nizszy niz
w wielu najzamozniejszych krajach Unii Europejskiej, takich jak Norwegia
(13 razy w 2000 roku vs. 15 razy w 2013 roku), Szwecja (15 vs. 11), Francja
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(12 vs. 10), Niemcy (11 vs. 7), Hiszpania (8 vs. 5), a takze Czechy (1,5 vs.
1,7), Wegry (1,11 vs. 1,06) 1 Estonia (0,8 vs. 1,4). Nadal w kilku krajach unij-
nych (zatacznik 1) majatek brutto gospodarstw na osobg w dolarach osiagat
w 2013 roku wartosci nizsze od zanotowanych w Polsce. Sa to: Litwa (0,72
vs. 0,88), Lotwa (0,62 vs. 0,96), Rumunia (0,45 vs. 0,53) i Bulgaria (0,48 vs.
0,63). Jezeli chodzi o poziom PKB na osobg, to grupe tych krajow nalezy
powigkszy¢ jeszcze o Wegry.

W omawianym okresie zmniejszyt si¢ zatem dystans wartosci majatku
gospodarstw domowych w Polsce wobec jego wartosci w wielu najzamoz-
niejszych krajach Unii Europejskiej (ale wzrost wobec Norwegii). Zmniejszyt
si¢ jednocze$nie dystans krajow majacych w 2000 roku nizsze od polskich
warto$ci majatku.

Udziat Polakow w 2013 roku w majatku swiata wynosit 0,33%, w PKB —
0,73%, przy udziale w ludnosci $§wiata 0,53%. Jezeli chodzi o majatek pol-
skich gospodarstw domowych na tle krajéw Unii Europejskiej, to stanowi on
20% majatku brutto, 21% majatku niefinansowego oraz 19% S$rednich zobo-
wiazan Unii. Znacznie korzystniej sytuacja ksztaltuje si¢ w odniesieniu do
sredniego PKB — zblizamy si¢ do potowy $redniej unijnej (44%).

Interesujaco ksztattuja si¢ przy tym w poszczegdlnych krajach relacje
pomigdzy PKB a majatkiem na osobg. Majatek gospodarstw domowych jest
kilkakrotnie wyzszy niz PKB (ponadszesciokrotnie w Szwajcarii, Islandii,
a takze we Wloszech). Najczesciej w krajach wysoko rozwinigtych relacja ta
ksztattuje si¢ na korzy$¢ majatku jak 1 : 3—5. W bylych krajach socjalistycz-
nych jest ona znacznie nizsza, osiggajac poziom okoto 2. Odwrotna relacje,
a wigc ksztaltowanie si¢ na wyzszym poziomie PKB niz majatku przypada-
jacego na osobg, mozna zaobserwowac¢ na przyktad w Rosji 1 na Ukrainie.
Istotng rol¢ odgrywa w tym wypadku ideologicznie uwarunkowane prawo
wlasno$ci prywatnej. Zamienne traktowanie poziomu PKB oraz majatku go-
spodarstw domowych jako wyznacznikéw zamoznos$ci ludnosci w porowna-
niach migdzynarodowych nie jest wigc merytorycznie uzasadnione.

Historycznie uwarunkowana jest takze struktura majatku gospodarstw
domowych. W krajach o rozwinigtych systemach finansowych w majatku go-
spodarstw domowych przewaza majatek finansowy (Malta, USA). W krajach
natomiast takich jak Islandia, Norwegia i Finlandia w strukturze majatku
gospodarstw zdecydowanie przewaza jego niefinansowa forma (zatacznik 1).

skoksk

W roznych analizach oszczednosci Polakow (czy szerzej: majatku fi-
nansowego) podkresla si¢, ze na tle innych krajow oszczedzamy relatywnie
mato. W analizach tych nie uwzglednia si¢ jednak gromadzenia przez gospo-
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darstwa domowe catego majatku, a wigc takze niefinansowego, kupowanego
relatywnie czgsto za kredyty. W majatku tym niezmiennie od kilkunastu
lat przewaza jego niefinansowa czg$¢, a glownie nieruchomosci (mieszka-
nia, domy, ziemia, wyposazenie zaktadow prywatnych wytworcoéw). Majatek
w tej formie nie tylko jest mniej ryzykowny, ale rowniez stwarza podstaweg
bezpiecznego rozwoju gospodarstw domowych. Fakt, ze jego warto$¢ wzra-
stata systematycznie w ciagu ostatnich kilkunastu lat, jest dobrym progno-
stykiem dalszego rozwoju gospodarstw domowych i przejmowania przez nie
coraz wigcej funkcji rysujacych si¢ na tle takich tendencji w konsumpcji jak
domocentryzacja, czy po prostu wzrostu prosumpcji w zaspokajaniu potrzeb
cztonkoéw gospodarstw domowych.

Majatek polskich gospodarstw domowych ksztaltuje si¢ na relatyw-
nie niskim poziomie szczeg6lnie w porownaniu z krajami europejskimi.
W 2013 roku stanowit bowiem tylko 20% tego, co posiadat przecig¢tny Euro-
pejczyk, cho¢ w 2000 roku byto to zaledwie 13%. Nalezy jednak dodac, ze
szybciej niz majatek Polakéw wzrasta majatek w mniej zamoznych krajach
unijnych. Na przyktad Estonczycy zdazyli juz w omawianym okresie wy-
przedzi¢ Polakow pod tym wzglgdem. Ograniczenia w dostgpnosci kredytow
mieszkaniowych moga dodatkowo spowolni¢ proces gromadzenia majatku
przez polskie gospodarstwa domowe.
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Rdéza Milic-Czerniak — dr hab. prof. nadzw. Uczelni Techniczo-Handlowej im. Heleny
Chodkowskiej w Warszawie.
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Zalacznik 1. PKB oraz majatek gospodarstw domowych w wybranych krajach w roku 2013 (tys.
USD)

PKBna1 | Majatek | Relacja | ydzial w majatku brutto (%)
Kraje mieszkan- brut.to na | majatku Finanso- | Niefinan- | Zobowia-
ca llzn 1’esz- brutto/ wego sowego zan
anca PKB

Luksemburg 107,5 306,4 2,9 479 52,1 21,1
Norwegia 100,1 380,2 3,8 28,3 71,7 24,5
Szwajcaria 78,9 512,9 6,5 55,7 443 20,6
Australia 69,9 377,0 54 41,5 58,5 20,0
Szwecja 59,1 283,3 4.8 42,9 57,1 18,1
Dania 57,9 282,1 4,9 56,7 433 31,2
USA 50,3 262,3 52 68,1 31,9 15,9
Austria 49,3 189,6 3,8 42,5 57,5 13,8
Finlandia 48,4 166,2 34 32,3 67,7 19,7
Holandia 48,3 210,8 4,4 69,6 30,4 324
Japonia 474 207,8 4.4 59,4 40,6 13,9
Irlandia 46,8 186,4 4,0 48,4 51,6 28,0
Belgia 45,6 224.6 49 55,2 448 11,7
Niemcy 433 183,2 4,2 43,6 56,4 13,8
Francja 433 253,8 5,9 35,1 64,9 11,5
Islandia 422 275,1 6,5 27,7 72,3 43,5
W. Brytania 39,7 2248 5,7 50,7 49,3 16,9
Wtochy 34,1 216,5 6,3 35,6 64,4 9,5
Hiszpania 30,3 1244 41 40,3 59,7 20,3
Grecja 24,1 99,0 4,1 33,6 66,4 15,7
Stowenia 23,5 60,1 2,6 39,7 60,3 134
Malta 20,8 74,6 3,6 71,8 28,2 23,7
Portugalia 20,8 91,2 4,4 50,9 49,1 21,9
Czechy 19,9 43,0 2,2 44,6 554 15,7
Stowacja 17,7 27,3 1,5 443 55,7 20,7
Estonia 17,1 35,2 2,1 52,3 477 24,5
Rosja 15,3 10,7 0,7 33,1 66,8 18,9
Polska 14,3 25,5 1,8 44,0 56,0 18,5
Chorwacja 14,3 27,1 1,9 49,2 50,8 21,7
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Wegry 13,7 27,1 2,0 48,7 51,3 16,3
Litwa 13,5 22,5 1,7 50,5 49,5 16,9
totwa 12,7 24.4 1,9 44,2 55,8 19,7
Rumunia 9,1 13,5 1,5 37,9 62,1 17,2
Butgaria 7,2 16,1 2,2 42,1 57,8 14,7
Ukraina 4,2 34 0,8 17,5 83,2 21,4
Europa 123.,1 43,2 56,8 15,9
Ameryka 260,5 66,7 33,3 16,2
Pin
Swiat 39,5 52,2 47,8 14,7

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie informacji zawartych w: Global Wealth. .., op.cit.




tukasz Zabski

NADZOR WLASCICIELSKI NAD GMINNYMI
SPOLKAMI KOMUNALNYMI
W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM

Jednostki samorzadu terytorialnego (JST) moga realizowaé swoje za-
dania przez wtlasne jednostki organizacyjne lub powierza¢ innym podmio-
tom prowadzenie dziatalno$ci w okreslonym zakresie. Tym samym organy
samorzadu terytorialnego maja kompetencj¢ wyboru odpowiedniej formy
organizacyjnoprawnej dla prowadzenia dzialalno$ci majacej na celu $wiad-
czenie ustug publicznych. Niemniej mozliwos¢ przekazania zadan z zakresu
dostarczania ustug lokalnej spotecznosci nie zwalnia ich od obowiazku re-
alizowania potrzeb wspolnoty w innych dziedzinach okreslonych w aktach
prawnych.

Podstawowym zrédtem prawa regulujacym zagadnienie gospodarki ko-
munalnej jest ustawa z 20 grudnia 1996 roku o gospodarce komunalne;j'.
Okresla ona zasady 1 formy wykonywania przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego zadan wlasnych, w celu zaspokojenia potrzeb wspdlnoty samorzado-
wej (art. 1 ust. ).

Spoétki prawa handlowego

Zgodnie z polskim prawem jednostki samorzadu terytorialnego moga
prowadzi¢ gospodarke komunalng w formie: jednostek budzetowych, samo-
rzadowych zaktadéw budzetowych i spotek prawa handlowego (art. 6 ust. 1
1 art. 2 przywolanej ustawy). W artykule zostaty szerzej oméwione zagad-
nienia zwiazane ze spotkami prawa handlowego, w ktérych udziaty maja
jednostki samorzadu terytorialnego.

Punktem wyjscia jest analiza norm prawnych. Podstawowe przepi-
sy dotyczace organizacji 1 funkcjonowania tych spotek zawiera Kodeks
spotek handlowych?. Ustawa rozszerzajaca (i tym samym majaca pierw-

! Tekst jedn. Dz.U. z 2011 r. Nr 45, poz. 236.
2 Ustawa z 15 wrze$nia 2000 ., tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 1030 ze zm.
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szenstwo w dokonywaniu wykladni prawa) jest ustawa o gospodarce komu-
nalnej. Zawiera ona uregulowania $cisle odnoszace si¢ do sfery komercyjne;j
samorzadow.

Ustawodawca jasno okreslit w tym akcie cel, jaki przy$wieca funkcjo-
nowaniu spotek komunalnych. W art. 1 ust. 2 ustawy okreslono, ze celem
spotek z udziatem JST dziatajacych w sferze uzytecznosci publicznej jest bie-
zace 1 nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludno$ci. Nalezy wigc
postrzega¢ te podmioty jako organizacje ukierunkowane nie na maksyma-
lizacj¢ zysku, jak w wypadku klasycznych przedsigbiorcow, ale na realiza-
cj¢ celow publicznych. Od tej zasady ustawodawca dopuscil wyjatki. Gminy
bowiem moga tworzy¢ poza sfera uzytecznosci publicznej spotki prawa han-
dlowego i przystgpowac do nich, gdy dotychczasowa dzialalnos¢ komunalna
gminy nie zapewnia zaspokojenia potrzeb zbiorowosci wspolnot samorzado-
wych na rynku lokalnym, a takze wystgpujace w gminie znaczne bezrobocie
przyczynia si¢ do pogorszenia zycia ludnosci, a podejmowane dziatania nie
spowodowaty aktywizacji gospodarczej i trwatego zmniejszenia bezrobocia
(art. 10 ustawy o gospodarce komunalnej). Ograniczenia dotyczace funkcjo-
nowania podmiotéw poza sfera uzytecznos$ci publicznej nie maja zastosowa-
nia do posiadania przez gminy akcji lub udziatow w spoétkach dziatajacych
w branzy ubezpieczeniowej, bankowej, doradczej, promocyjnej, edukacyjnej
1 wydawniczej. Przewidziano tez tworzenie 1 przystgpowanie gminy do spot-
ek istotnych dla zapewnienia jej rozwoju, w tym klubéw sportowych dziata-
jacych w formie spotki akeyjne;.

Ustawodawca zastrzegl ponadto, ze wojewodztwo moze tworzy¢ spotki
z ograniczong odpowiedzialnos$cia, spotki akcyjne lub spotdzielnie 1 przy-
stgpowac do nich tylko w sferze uzytecznosci publicznej. Poza ta sfera woje-
wodztwo moze tworzy¢ spotki kapitatowe 1 przystgpowac do nich, jezeli ich
dziatalno$¢ polega na wykonywaniu czynnos$ci promocyjnych, edukacyjnych
1 wydawniczych badz jest dziatalno$cia telekomunikacyjna stuzaca rozwojo-
wi wojewodztwa®. Z kolei powiaty nie zostaly wyposazone w uprawnienie
do tworzenia spotek prawa handlowego prowadzacych dziatalno$¢ wykra-
czajaca poza sfer¢ uzytecznosci publiczne;.

Warto réwniez odnotowac, ze dopuszczalne jest tworzenie kapitalowych
spotek komunalnych do realizacji zadan mieszczacych si¢ w zakresie uzy-
tecznos$ci publicznej przez kilka, nawet roznych, szczebli jednostek samorza-
du terytorialnego. W praktyce oznacza to, ze spotki §wiadczace okreslone
ustugi dla lokalnej spotecznos$ci moga tworzy¢ na przyktad gminy z woje-

3 Art. 13 ust. 112 ustawy z 5 czerwcea 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa, tekst jedn. Dz.U. z 2013 r.
poz. 596 ze zm.
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wodztwami czy powiatami. Ponadto ustawa o gospodarce komunalnej nie
zawiera zadnych klauzul ograniczajacych utworzenie spétek komunalnych
z podmiotami prywatnymi.

Podstawa funkcjonowania spétki z udziatem JST jest umowa spotki albo
akt zalozycielski (w przypadku jednoosobowych spoétek) albo statut spot-
ki uchwalony przez organ stanowiacy samorzadu. Udzial JST w spotkach
moze by¢ roézny, od mniejszosciowego po wigkszosciowy lub nawet 100%
(wowczas jest to jednoosobowa spotka samorzadu). Niezaleznie od wielkosci
whniesionego kapitalu spotki te moga ksztattowaé wiasng strategie¢ rozwo-
ju, zblizona swoim zakresem do planu strategicznego okreslonej jednostki
samorzadowe;j. Jest to konsekwencja zatozenia, ze gtowna przyczyna utwo-
rzenia spotki powinno by¢ zaspokajanie potrzeb miejscowej spotecznosci.
Poniewaz poza tym zadaniem wazna jest takze komercyjna dziatalnos$¢ skta-
niajaca do wypracowywania zysku, moga na tym tle pojawiac si¢ konflikty
pomiedzy spotka a JST dotyczace zarzadzania mieniem komunalnym?®.

Prezydent, burmistrz i wojt jako petnomocnicy wtasciciela

Spoétki komunalne maja osobowos¢ prawna 1 dziataja przez swoje organy,
do ktorych naleza: 1) zgromadzenie wspdlnikow (w spdtce z ograniczona
odpowiedzialnoscia) lub walne zgromadzenie akcjonariuszy (w spotce akcyj-
nej), 2) rada nadzorcza i 3) zarzad. Funkcj¢ organdw wymienionych w pkt. 1
petnia organy wykonawcze JST, czyli prezydent, burmistrz i wojt, lub osoby
legitymujace si¢ pelnomocnictwem wiasciciela (art. 12 ustawy o gospodarce
komunalnej). Do ich kompetencji (jezeli umowa spotki nie stanowi inaczej)
nalezy prawo do zbycia lub wydzierzawienia przedsigbiorstwa, ustanowienia
na nim prawa uzytkowania lub tez prawo do nabycia lub zbycia nieruchomo-
$ci. Zgromadzenie wspolnikow badz akcjonariuszy moca uchwaly moze do-
kona¢ zmiany umowy spotki, przeksztatcen wlasno$ciowych lub rozwiazac
spotke’.

Z ustawy o gospodarce komunalnej wynika, ze w spotkach z udziatem
samorzadow powotanie rady nadzorczej jest obligatoryjne®. Ma to stuzy¢
przede wszystkim zapewnieniu wtasciwego nadzoru nad zgodnym z zasada-

4 Z. Grzymala, Restrukturyzacja sektora komunalnego w Polsce. Aspekty organizacyjno-prawne
i ekonomiczne, SGH, Warszawa 2010, s. 56-57.

K. Trojanowski, Funkcjonowanie spétek komunalnych — miasto jako przedsiebiorca, ,,Zeszyty Naukowe
Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie”, seria: Ekonomia 2013, vol. 6, nr 1, Lublin, s. 248.
Rady nadzorcze w spotkach z udziatem JST podlegaja przepisom Kodeksu spotek handlowych,
z zastrzezeniem przepisOw ustawy o gospodarce komunalnej. W praktyce oznacza to, ze przepisy
dotyczace kompetencji i zadan rady nadzorczej w spotkach kapitatowych sa rownowazne dla organu
nadzorczego w spotkach z udziatem JST.

5
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mi prawidtowej gospodarki wykorzystywaniem $rodkéw publicznych przez
zarzady’. W tym celu rada nadzorcza sprawuje staty nadzoér nad dziatalno-
Scia spotki we wszystkich aspektach jej funkcjonowania.

Do szczegolnych kompetencji rady nadzorczej ustawodawca zaliczyt: po-
wotywanie i odwolywanie cztonkdéw zarzadu; oceng sprawozdania zarzadu
spotki z dziatalnosci oraz sprawozdania finansowego za poprzedni rok ob-
rotowy zgodnie z ksiggami, dokumentami i stanem faktycznym oraz wnio-
skow zarzadu dotyczacych podziatu zyskow albo pokrycia strat; sktadanie
zgromadzeniu wspdlnikow (walnemu zgromadzeniu akcjonariuszy) w formie
pisemnej corocznego sprawozdania z wynikow tej oceny?®.

Przedstawiony katalog kompetencji i zadan moze by¢ rozszerzony
w umowie lub statucie spotki oraz uchwatach zgromadzenia wspolnikow
czy walnego zgromadzenia akcjonariuszy. Na przyktad organ nadzoru moze
zosta¢ uprawniony do zawieszania poszczeg6olnych cztonkéw zarzadu z waz-
nych powoddw, do ustalenia wynagrodzenia prezesa zarzadu czy nalozenia
obowiazku uzyskiwania zgody przez zarzad na wykonanie czynno$ci ozna-
czonych w umowie czy statucie spotki. Nalezy podkresli¢, ze rada nadzor-
cza nie moze natomiast wydawa¢ wiazacych polecen zarzadowi dotyczacych
prowadzenia spraw spotki.

W organach nadzoru powinny zasiada¢ osoby, ktore zlozyly z wyni-
kiem pozytywnym egzamin dla kandydatéw na cztonkéw rad nadzorczych
spotek z udziatem Skarbu Panstwa’ albo tez legitymuja si¢ tytutem nauko-
wym doktora nauk ekonomicznych lub prawnych lub wykonuja zawod ad-
wokata, radcy prawnego, biegltego rewidenta lub doradcy inwestycyjnego.
Powotanie wybranych kandydatow na stanowiska w radzie nadzorczej nalezy
do organu wykonawczego (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta). Kadencja
rady nadzorczej w spotkach, w ktérych samorzad ma wigkszo$ciowe udziaty,
trwa trzy lata, w pozostatych przypadkach zastosowanie maja postanowienia
umow (statutow) spotek.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z 3 marca 2000 roku o wynagradzaniu
0sob kierujacych niektorymi podmiotami prawnymi'® jedna osoba moze by¢
cztonkiem rady nadzorczej w jednoosobowych spotkach prawa handlowego
utworzonych przez Skarb Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego,
spotkach, w ktorych udziat Skarbu Panstwa przekracza 50% kapitatu zakla-

” B. Misterska-Dragan, Czy Skarb Panstwa to dobry wzor? — nadzér wlascicielski nad spotkami
z udzialem jednostek samorzqdu terytorialnego, ,,Zeszyty Naukowe Wyzszej Szkoty Ekonomiczne;j
w Bochni” 2004, nr 2, s. 84.

8 Art. 219 § 1iart. 382 § 1 Kodeksu spotek handlowych.

° Art. 10a pkt 4 ustawy o gospodarce komunalne;j.

10 Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 254 ze zm.
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dowego lub 50% liczby akcji (podobnie jest w wypadku spotek z udziatem
JST), oraz w spotkach, w ktorych udzial wymienionych spotek przekracza
50% kapitatu zaktadowego lub 50% liczby akcji. Oznacza to, ze osoba wy-
znaczona do zasiadania w organie nadzoru nie moze by¢ jednoczesnie czton-
kiem dwoch rad nadzorczych spotek komunalnych, w ktérych taczny udziat
JST wynosi ponad 50%. Orzecznictwo w tym zakresie nie rozwiazuje wy-
stgpujacych niejasnosci. Zdarzaja si¢ bowiem takie interpretacje przywotanej
ustawy, ze ta sama osoba moze zasiada¢ jednocze$nie w radzie nadzorczej
spotki majacej ponad 50% udziatéw JST oraz w radzie nadzorczej spotki,
w ktorej udzial samorzadu wynosi ponizej 50%. Podobnie jest w przypadku
spotek z udziatem Skarbu Panstwa.

Z kolei zgodnie z art. 13 ustawy z 30 sierpnia 1996 roku o komercjaliza-
cji i prywatyzacji' cztonek rady nadzorczej spotki, ktorej jedynym wiascicie-
lem jest JST, nie moze jednoczesnie pozostawaé w stosunku pracy ze spotka
ani $wiadczy¢ pracy czy innych ustug na postawie odrgbnego tytutu prawne-
go. Poza tym nie moze wykonywac¢ czynnosci, ktore bytyby sprzeczne z obo-
wiazkami 1 mogacymi budzi¢ podejrzenia o interesownos$¢ lub stronniczosc.

W spotkach z udziatem JST obligatoryjnie funkcjonuja zarzady jedno-
lub wieloosobowe. Kadencja cztonkow powinna by¢ okreslona w umowie
badz w statucie spotki. Do podstawowych uprawnien i obowiazkow za-
rzadu nalezy prowadzenie spraw spotki i reprezentowanie jej na zewnatrz.
Zadania zarzadu okres$laja regulacje ustawowe oraz umowy (statutu) spot-
ki. W wypadku gdy w dokumentach spétki nie postanowiono o sposobie
jej reprezentacji, zastosowanie maja przepisy Kodeksu spotek handlowych.
Wynika z nich, ze do sktadania o$wiadczen w imieniu spotki wymagane
jest wspotdziatanie dwoch czlonkoéw zarzadu albo jednego cztonka tacznie
z prokurentem'?.

Mozna wyrézni¢ kilka cech spotek komunalnych, ktére odrdzniaja je od
pozostatych przedsigbiorstw nalezacych do sektora prywatnego. Sa to:
realizacja zadan o charakterze publicznym;
zarzadzanie mieniem publicznym;
osobowos$¢ prawna i dzialanie przez organy;
koniecznos¢ powolywania rady nadzorczej;
konieczno$¢ posiadania przez cztonkow organdow nadzoru okreslo-
nych uprawnien;
funkcjonowanie w warunkach konkurencji rynkowe;j;

e mozliwo$¢ otrzymywania wsparcia finansowego z publicznych zrodet;

' Tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 216 ze zm.
12 Art. 205 Kodeksu spotek handlowych.
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e monopol na §wiadczenie ustug dla spotecznosci lokalnej (dotyczy
niektorych spotek);

e Dbrak formalnych uregulowan w zakresie polityki kadrowej;

e brak jasno okreslonych sposobow naboru kandydatéw i obsadzania
stanowisk w radach nadzorczych®;

e regulacje prawne dotyczace maksymalnej wysokosci wynagrodzenia
cztonkow zarzadéw i rad nadzorczych w spotkach z wigkszosciowy-
mi udziatami JST;

e w wigkszosci przypadkow kapitat wnoszony do spoétek przez JST
w formie aportow (wktadéw niepienig¢znych).

Nadzor wlascicielski

W ostatnich latach problematyka sprawowania nadzoru i kontroli w sek-
torze publicznym zyskuje na znaczeniu przede wszystkim ze wzgledu na
ogoblnie niska oceng funkcjonowania administracji przez spoteczenstwo,
wystepowanie konfliktow interesu, naduzycia wladzy oraz bardzo czg¢sto
sygnalizowane nieefektywne zarzadzanie i gospodarowanie majatkiem ko-
munalnym. Zasadne zatem staje si¢ poszukiwanie odpowiednich mechani-
zmow wykonywania funkcji nadzorczo-kontrolnych, ktore przyczynia si¢ do
podnoszenia sprawnos$ci funkcjonowania sfery uzytecznosci publiczne;.

Wskazéwki proponuje koncepcja nowego zarzadzania publicznego (New
Public Management). 1dea tego nurtu jest zatozenie, ze teorie ekonomiczne
1 mechanizmy zarzadzania powszechnie wystepujace w przedsigbiorstwach
prywatnych moga by¢ rowniez przeniesione do sektora publicznego'®. Poszu-
kuje ona odpowiedniego zakresu ustug, ktére panstwo powinno dostarczac
obywatelom, oraz prezentuje model procesu ich dostarczania'.

Nowy model w administracji publicznej, jak podkresla P. Jezowski's,
opiera si¢ przede wszystkim na:

e urynkowieniu, czyli oddzieleniu roli nabywcy ustug publicznych

1 regulatora rynku od roli producenta i dostarczyciela ustug. Sektor
publiczny powinien walczy¢ o odbiorcow ustug tak jak podmioty
na wolnym rynku. Dodatkowo urynkowienie moze przejawi¢ sig¢

13 W. Walczak, Powolywanie cztonkéw rad nadzorczych spotek z kapitatem samorzqdow — ramy prawne
i praktyka, www.corp-gov.gpw.pl/assets/library/polish/publikacje/rady nadzorcze w_jst.pdf (data
dostepu: 15.10.2014 1.).

4 H. Klages, E. Loffler, New public management in Germany: the implementation process of the New
Steering Model, ,International Review of Administrative Sciences” 1998, t. 64, nr 1, s. 42.

15 M. Kulesza, D. Szeécito, Polityka administracyjna i zarzqdzanie publiczne, Warszawa 2013, s. 61-62.

16 P. Jezowski, New Public Management — nowy paradygmat zarzqdzania w sektorze publicznym, w:
Zarzqdzanie w sektorze publicznym — rozwoj zrownowazony, metody wyceny, SGH, Warszawa 2002, s. 12.
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w procesach przeksztalcenia przedsigbiorstw panstwowych oraz
w przenoszeniu odpowiedzialno$ci za §wiadczenie ustug uzyteczno-
$ci publicznej na podmioty prywatne;

e partnerstwie publiczno-prywatnym, czyli dtugoterminowej wspot-
pracy sektora publicznego z sektorem prywatnym w organizacji
1 $wiadczeniu ustug publicznych;

e splaszczeniu struktur organizacyjnych w jednostkach administracji,
przejawiajacym si¢ przeniesieniem odpowiedzialno$ci na nizsze
szczeble administracji oraz redukcja stanowisk w celu usprawnie-
nia zarzadzania przez jako$¢, czyli statlego podnoszenia jakosci
produktow 1 ustug oferowanych przez organizacje w odpowiedzi na
potrzeby ludnosci';

e efektywnosci 1 osigganiu przez administracj¢ wymiernych rezulta-
tow dostrzeganych przez spotecznos$¢ (racjonalne wykorzystywanie
zasobow sektora publicznego, tworzenie okreslonych standardéw
i miernikéw efektywnos$ci funkcjonowania tych podmiotow);

e zewngtrznym audycie, kompetentnym nadzorze i1 ewaluacji — potoze-
niu wigkszego nacisku na mechanizmy audytu finansowego i mery-
torycznego w jednostkach administracji oraz sprawowaniu nadzoru
nad spotkami $§wiadczacymi ustugi uzytecznosci publicznej w celu
podnoszenia ich efektywnos$ci ekonomiczne;.

Pojgcie nadzoru wlascicielskiego jest roznie definiowane w literaturze
krajowej 1 zagranicznej. Mozna rozumie¢ je jako system odpowiednich me-
chanizméw 1 narzedzi w przedsigbiorstwie stuzacy zapewnieniu realizacji
intereséw wlasciciela. W Polsce kwestie nadzoru wlascicielskiego odnoszone
sa do prawnych aspektow funkcjonowania spoétek, to znaczy do okreslania
kompetencji organdw spotek, w szczegdlnosci rady nadzorczej, oraz sformu-
towania wzajemnych relacji migdzy tymi organami'®. W swietle tak zdefinio-
wanego pojgcia fundamentem nadzoru staje si¢ rada nadzorcza jako organ
kontroli 1 nadzoru nad odpowiednim realizowaniem przez zarzad interesow
wiascicieli, polegajacych na maksymalizacji wartosci spotki®.

Trzeba rowniez podkresli¢, ze coraz czgsciej nadzor wiascicielski prze-
ksztatca si¢ w nadzor korporacyjny, zwracajacy uwage na otoczenie spotek.

17 M. Zawicki, Nowe zarzqdzanie publiczne, PWE, Warszawa 2011, s. 67.

8 Struktura i formy sprawowania wladzy w spétkach kapitatowych, J. Jezak (red.), Wydawnictwo
Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 2005, s. 22.

1 B. Domanska-Szaruga, 1. Kowalewicz, Wybrane aspekty sprawowania nadzoru wlascicielskiego
w bankach spotdzielczych, w: Koncepcje i metody zarzqdzania strategicznego oraz nadzoru korpo-
racyjnego. Doswiadczenia i wyzwania, A. Zakrzewska-Bielawska (red.), Wydawnictwo C.H. Beck,
Warszawa 2010, s. 247.
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Wynika to przede wszystkim z oczekiwan wiascicieli (udziatowcéw badz
akcjonariuszy) przedsigbiorstw funkcjonujacych na rynku, ktorzy zakreslaja
cele biznesowe oraz wymagaja budowania pozytywnych relacji z otoczeniem
i zaspokajania jego potrzeb®®. Tym samym nadzér korporacyjny wychodzi
swoim zasiggiem poza granice podmiotéw okreslone w odpowiednich regu-
lacjach prawnych. Nie wyklucza to mozliwosci uzywania okreslenia ,,nadzor
wlascicielski” w przypadku spétek komunalnych. W aktualnych uwarunko-
waniach polskiego systemu spoteczno-gospodarczego jest on bowiem wypo-
sazony w mechanizmy o charakterze wewngtrznym.

Regulatorem gminy, powiaty i wojewédztwa

Nalezy zwroci¢ uwage, ze forma (model) sprawowania nadzoru jest re-
gulowana przez organy wykonawcze gmin, powiatow 1 wojewodztw. Zgod-
nie z prawem uprawnione sa one do wyboru sposobu organizacji nadzoru,
w tym do ustalania zasad obejmujacych cele nadzoru, sposoby doboru i wy-
nagradzania kandydatéw na cztonkow organdéw spodtek, monitorowanie kon-
dycji ekonomiczno-finansowej podlegtych podmiotéw, kompetencje rady
nadzorczej 1 zarzadu. Uniwersalny wzor projektowania polityki wtasciciel-
skiej w spotkach z udziatem JST zawarty jest w dokumencie pt.: Zasady nad-
zoru wlascicielskiego nad spotkami z udziatem Skarbu Panstwa.

We wstepie stwierdza sig, ze zawarte w nim regulacje nie majq charak-
teru normatywnego, moga by¢ zatem — w zakresie sprawowania nadzoru nad
przedsigbiorstwami — dowolnie stosowane w rozwiazaniach opracowywa-
nych przez organy administracji rzadowej lub podmioty publiczne®'. Wska-
zano nastgpnie glowne cele sprawowania nadzoru, ktore moga by¢ zaktadane
takze w odniesieniu do JST. Sa to:

e podnoszenie efektywnosci dziatania, skutecznos$ci zarzadzania

1 wartosci spolek z udziatem JST oraz optymalizacja wartosci nad-
zorowanych aktywow;

e przygotowanie podmiotdw do procesu przeksztalcen i prywatyza-
cji, usuwanie barier prywatyzacyjnych, prowadzace do osiagnigcia
oczekiwanego modelu sektora komunalnego w gospodarce;

e zapewnienie transparentnos$ci dziatalnosci spotek z udziatem JST.

Osiagnigceiu tych celow stuza przede wszystkim: odpowiednie funkcjo-
nowanie organdéw spodtek prawa handlowego (walnego zgromadzenia badz

20 M. Jerzemowska, Nadzor korporacyjny, PWE, Warszawa 2006, s. 34.
I Ministerstwo Skarbu Panstwa, Zasady nadzoru wiascicielskiego nad spétkami z udzialem Skarbu
Parnstwa, 28 stycznia 2013, s. 2.
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zgromadzenia wspolnikéw, rady nadzorczej i zarzadu), stosowanie rozsze-
rzonych w stosunku do obowiazujacych przepisow prawa form i procedur
nadzoru witascicielskiego ministerstwa Skarbu Panstwa, dobor wlasciwie
przygotowanych czlonkéw rad nadzorczych z uwzglednieniem zrownowa-
zonego udziatu kobiet i mgzczyzn, doskonalenie kryteriéw doboru kadry
zarzadzajacej spotkami z udziatem Skarbu Panstwa, a takze opracowanie
1 wdrozenie nowych standardow oraz mechanizméw monitorowania i oceny
dziatalno$ci ekonomiczno-finansowej spotek z udziatem Skarbu Panstwa.
Ponadto dokument ten zawiera r6znego rodzaju regulacje dotyczace rad nad-
zorczych 1 zarzadow spotek, ich kompetencji, procedur i1 kryteriow wybo-
ru cztonkoéw, wynagradzania, organizacji i ewaluacji pracy. Ustalono takze
sposoby monitorowania dziatalno$ci podmiotéw z udziatem Skarbu Panstwa
oraz stanu ich zobowiazan pozacenowych, wspolpracy rady nadzorczej oraz
petnomocnika wspdlnika z bieglym rewidentem i z innymi komoérkami od-
powiedzialnymi za sprawowanie nadzoru.

Coraz wigcej JST positkuje si¢ wytycznymi resortu w sprawie organi-
zacji 1 wykonywania nadzoru wiascicielskiego nad podlegtymi spotkami.
Zasady tego nadzoru obejmujace szeroko kwestie sprawowania funkcji wia-
Scicielskich, organizacji rad nadzorczych czy ram nadzoru formalnego, me-
rytorycznego i ekonomiczno-finansowego przyjely w drodze zarzadzenia
migdzy innymi gminy: Chojnice, Gliwice, Szczecin, Watbrzych i Wroctaw.
Opracowane przez nie dokumenty staja si¢ fundamentem prawidtowego
realizowania celow nadzoru wiascicielskiego zgodnego z normami prawa,
a takze skutecznie stuza poprawie efektywnosci zarzadzania majatkiem ko-
munalnym przekazanym spotkom.

Warto jednak zwroci¢ uwage, ze organy wykonawcze JST wykonuja tyl-
ko nadzér posredni. Dopelnieniem sa rady nadzorcze, do ktorych kompe-
tencji nalezy sprawowanie bezposredniego nadzoru nad kazdym aspektem
funkcjonowania spotki komunalnej. Nalezy réwniez podkresli¢ rolg organéw
stanowiacych 1 kontrolnych JST. Nie maja one uprawnien do nadzorowania
spotek z udziatem samorzadu, niemniej zauwazalny jest ich udzial w pro-
cesie podejmowania decyzji 1 monitorowania spétek wykonujacych zadania
publiczne. Podmioty te, zobowiazane do dbania o realizacjg¢ intereséw spo-
tecznosci lokalnej, powinny skrupulatnie rozlicza¢ spétki komunalne z jako-
$ci $wiadczonych ushug i ich dostepnosci. W szczegolnosci powinny zwracac
uwage¢ na sytuacj¢ ekonomiczno-finansowa i stopien osiaggania planow in-
westycyjnych, kierujac si¢ zapewnieniem racjonalnej gospodarki §rodkami
publicznymi. W razie stwierdzenia jawnych nieprawidtowosci w funkcjo-
nowaniu tych spotek do obowiazkéw organdéw stanowiacych i kontrolnych
nalezy spowodowanie szybkiej kontroli calego procesu zarzadzania przedsig-
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biorstwem; warto zwlaszcza przyjrze¢ si¢ efektywnosci sprawowanego nad-
zoru, w tym jakos$ci pracy zarzadu i rady nadzorczej. W efekcie powinno si¢
wystapi¢ do organu wykonawczego z zadaniem wyjasnienia zauwazonych
nieprawidlowosci 1 podjecia odpowiednich czynno$ci naprawczych.

Formy organizacji — badania witasne

Projekt badawczy dotyczacy efektywnosci nadzoru wiascicielskiego nad
spotkami komunalnymi w wojewddztwie dolnoslaskim (ktory stat si¢ podstawa
niniejszego artykutu) zakladal miedzy innymi diagnozg i analiz¢ organizacji
nadzoru wiascicielskiego w wybranych gminach?. Do realizacji postawionego
celu wykorzystano technikg kwestionariusza ankiety. Z dobranych nielosowo*
47 urzedow gmin otrzymano 37 poprawnie wypelnione ankiety.

Respondenci zostali poproszeni o udzielenie informacji o liczbie pracow-
nikéw wykonujacych zadania z zakresu nadzoru wlascicielskiego 1 o profilu
ich wyksztalcenia. Ponadto mieli odnie$¢ si¢ do stwierdzen obejmujacych
zagadnienia organizacji nadzoru wiascicielskiego nad podlegtymi spotkami,
w tym gromadzonych informacji i materialdow oraz wskazania osob spra-
wujacych ze strony urzedu bezposredni nadzor nad dokumentami spotek.
Uzyskane odpowiedzi pogrupowano wedtug typu jednostki gminy (to jest
gmina miejska, gmina miejsko-wiejska oraz gmina wiejska). Rozktad liczby
badanych typow gmin byt nastepujacy: gmina miejska — 14, gmina miejsko-
-wiejska — 16 1 gmina wiejska — 7.

Otrzymane kwestionariusze ankiet zostaly wypelnione najczgsciej przez
pracownikow urzedow gmin wykonujacych zadania wchodzace w zakres
nadzoru wiascicielskiego. Kilka ankiet zostalo wypelnionych bezposrednio
przez organy wykonawcze lub ich zastgpcow.

Zadania z zakresu nadzoru wiascicielskiego wykonuja $rednio trzy oso-
by w gminach miejskich, natomiast nadzorem wtascicielskim w gminach
wiejskich zajmuje si¢ $rednio jeden pracownik. Nalezy jednak zauwazyc¢,
ze w badanych gminach byly pojedyncze przypadki (trzy), w ktérych nikt
z urzedu nie miat przypisanych kompetencji dotyczacych realizowania dzia-
fan wynikajacych z udzialu gminy w spotkach komunalnych.

22 Artykut powstal w ramach projektu sfinansowanego ze $rodkéw Narodowego Centrum Nauki
przyznanych na podstawie decyzji numer DEC-2013/09/N/HS4/03695.

% Do badan zakwalifikowano gminy, ktore mialy co najmniej wigkszosciowe (powyzej 51%) udziaty
badz akcje w spotkach komunalnych istniejacych nie mniej niz cztery lata na rynku.
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Tabela. 1. Srednia liczba pracownikéw dolno$laskich urzedéw gmin wykonujacych zadania
z zakresu nadzoru wlascicielskiego w poszczegolnych typach gmin

Typ gminy Srednia liczba pracownikow
Gmina miejska 3
Gmina miejsko-wiejska 2
Gmina wiejska 2

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Tabela 2. Profile wyksztalcenia pracownikéw dolnoslaskich urz¢edéw gmin wykonujacych
zadania z zakresu nadzoru wlascicielskiego w poszczegélnych typach gmin

Profil Liczba pracownikéw | Liczba pracownikow | Liczba pracownikéw
wyksztalcenia | w urzedach gmin w urzedach gmin w urzedach gmin
pracownikow miejskich miejsko-wiejskich wiejskich
Ekonomiczny 15 5 3
Prawniczy 9 7 4
Finansowy 1 0 0
Techniczny 3 6 1
Inny 9 6 2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Wiasciwe i1 efektywne sprawowanie nadzoru wiascicielskiego, w szcze-
gblnosci nad spotkami komunalnymi, wymaga, aby cztonkowie rad nad-
zorczych oraz pracownicy urzedéw mieli specjalistyczne wyksztatcenie,
gwarantujace merytoryczne przygotowanie do wykonywania funkcji nad-
zorczych. Z pozyskanych danych wynika, Ze w badanych gminach miejskich
najwigcej pracownikéw wykonujacych zadania z zakresu nadzoru wtasciciel-
skiego ma wyksztalcenie ekonomiczne (15) oraz prawnicze (9); w gminach
miejsko-wiejskich 1 wiejskich wyksztatcenie prawnicze maja odpowiednio
7 0s6b i 4 osoby. Porownujac profil wyksztatcenia pracownikéw w gminach
miejsko-wiejskich 1 wiejskich, mozna dostrzec, ze w gminach miejsko-wiej-
skich znacznie wigcej 0sob legitymuje si¢ wyksztatceniem technicznym. Po-
nadto nalezy zwroci¢ uwage, ze tylko w jednej z badanych gmin (miejskiej)
pracownik mial wyksztatcenie finansowe. Musi to budzi¢ zaskoczenie, gdyz
nadzoér wlascicielski wymaga statego analizowania sytuacji ekonomiczno-
-finansowej podleglych podmiotéw. Tylko wtedy na podstawie przeprowa-
dzonych analiz mozliwe jest podejmowanie przez wiascicieli wiasciwych
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decyzji, na przyktad o podziale zysku. Inny profil wyksztatcenia niz ekono-
miczny, prawniczy, finansowy czy techniczny to na przyktad wyksztatcenie
z zakresu administracji, politologii, stosunkéw migdzynarodowych.

Tabela. 3. Regulacja zagadnien nadzoru wlascicielskiego przez organy wykonawcze dolnosla-
skich gmin miejskich

Lp. Stwierdzenie Tak Nie Nle
wiem

Organ wykonawczy uregulowat sposob prowadzenia

1 . . 11 2 1
nadzoru merytorycznego nad podleglymi spotkami
Organ wykonawczy uregulowat sposob prowadzenia

2 | nadzoru ekonomiczno-finansowego nad podlegtymi 10 3 1
spotkami
Organ wykonawczy uregulowal zasady organizacji

3 | zgromadzenia wspdlnikow (walnego zgromadzenia 7 5 2
akcjonariuszy)

4 Organ wykonawczy uregulowal zasady organizacji 9 4 |
pracy rady nadzorczej w spotce z udziatem gminy

5 Organ wykonawczy uregulowal zasady organizacji 7 6 1
pracy zarzadu w spélce z udzialem gminy
Organ wykonawczy uregulowat zasady doboru kandy-

6 | datdéw na cztonkéw rad nadzorczych spolek z udziatem 3 9 2
gminy
Organ wykonawczy uregulowat zasady doboru kandy-

7 . . . . . . 5 6 3
datow na czlonkow zarzadow spolek z udziatem gminy
Organ wykonawczy uregulowat zasady wynagradzania

8 | cztonkéw zasiadajacych w radach nadzorczych spotek 11 2 1
z udziatem gminy
Organ wykonawczy uregulowal zasady wynagradzania

9 | cztonkow zasiadajacych w zarzadach spotek z udziatem 11 2 1
gminy
Opracowano wewngtrzne regulacje dotyczace sprawo-

10 | wania nadzoru wiascicielskiego przez komoérke urzedu 4 10 0
lub pracownika*
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Okreslono wymagania formalne dotyczace pozadanych

1 parametrow ekonomicznych spotek z udziatem gminy 2 10 2
Opracowano zasady obejmujace sposoby i kryteria oce-

12 | ny pracy cztonkdéw rad nadzorczych spédlek z udziatem 2 11 1
gminy

13 Opracowano zasady obejmujace sposoby i kryteria oce- 3 10 |

ny pracy cztonkow zarzadow spotek z udzialem gminy

Okres$lono wymagania formalne dotyczace prowadze-
14 | nia biezacej analizy sytuacji ekonomiczno-finansowe;j 3 10 1
spolek z udziatem gminy

Opracowano system motywowania cztonkéw rad nad-

15 zorczych spotek komunalnych

Opracowano system motywowania cztonkéw zarzadow

16 spotek komunalnych

* Jezeli w strukturze urzedu nie wydzielono jednostki organizacyjnej ds. nadzoru wiascicielskiego.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Tabela 4. Regulacja zagadnien nadzoru wlascicielskiego przez organy wykonawcze dolnos$la-
skich gmin miejsko-wiejskich

Nie
Lp. Stwierdzenie Tak Nie | wiem

| Organ wykonawczy uregulowatl sposob prowadzenia

nadzoru merytorycznego nad podlegtymi spotkami 7 9 0

Organ wykonawczy uregulowat sposob prowadzenia 7 9 0
2 | nadzoru ekonomiczno-finansowego nad podleglymi

spotkami

Organ wykonawczy uregulowal zasady organizacji 8 8 0
3 | zgromadzenia wspolnikoéw (walnego zgromadzenia

akcjonariuszy)
4 Organ wykonawczy uregulowat zasady organizacji 12 4 0

pracy rady nadzorczej w spotce z udziatem gminy
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Organ wykonawczy uregulowat zasady organizacji
pracy zarzadu w spdlce z udziatem gminy

11

Organ wykonawczy uregulowal zasady doboru kandy-
datéw na cztonkow rad nadzorczych spotek z udzialem
gminy

11

Organ wykonawczy uregulowal zasady doboru kandy-
datéw na cztonkow zarzadow spélek z udziatem gminy

Organ wykonawczy uregulowatl zasady wynagradzania
cztonkoéw zasiadajacych w radach nadzorczych spotek
z udziatem gminy

11

Organ wykonawczy uregulowat zasady wynagradzania
cztonkow zasiadajacych w zarzadach spotek z udziatem
gminy

10

Opracowano wewngtrzne regulacje dotyczace sprawo-
wania nadzoru wlascicielskiego przez komorke urzedu
lub pracownika*

12

11

Okreslono wymagania formalne dotyczace pozadanych
parametrow ekonomicznych spotek z udziatem gminy

10

12

Opracowano zasady obejmujace sposoby i kryteria oce-
ny pracy cztonkoéw rad nadzorczych spoétek z udziatem
gminy

11

13

Opracowano zasady obejmujace sposoby i kryteria oce-
ny pracy cztonkow zarzadow spotek z udzialem gminy

11

14

Okreslono wymagania formalne dotyczace prowadze-
nia biezacej analizy sytuacji ekonomiczno-finansowe;j
spolek z udziatem gminy

10

15

Opracowano system motywowania cztonkéw rad nad-
zorczych spotek komunalnych

14

16

Opracowano system motywowania cztonkéw zarzadow
spotek komunalnych

10

* Jezeli w strukturze urzedu nie wydzielono jednostki organizacyjnej ds. nadzoru wiascicielskiego.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych bada.
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Tabela 5. Regulacja zagadnien nadzoru wlascicielskiego przez organy wykonawcze dolnosla-
skich gmin wiejskich

Lp. Stwierdzenie Tak | Nie | 0°
wiem
Organ wykonawczy uregulowal sposob prowadzenia
1 . . 3 4 0
nadzoru merytorycznego nad podlegltymi spotkami
Organ wykonawczy uregulowal sposob prowadzenia
2 | nadzoru ekonomiczno-finansowego nad podlegtymi 2 4 1
spotkami
Organ wykonawczy uregulowal zasady organizacji
3 | zgromadzenia wspolnikoéw (walnego zgromadzenia 4 3 0
akcjonariuszy)
4 Organ wykonawczy uregulowatl zasady organizacji 4 ) 1
pracy rady nadzorczej w spotce z udzialem gminy
5 Organ wykonawczy uregulowal zasady organizacji 4 3 0
pracy zarzadu w spdlce z udzialem gminy
Organ wykonawczy uregulowat zasady doboru kandy-
6 | datéw na cztonkéw rad nadzorczych spotek z udziatem 2 5 0
gminy
Organ wykonawczy uregulowal zasady doboru kandy-
7 , . . . . . 3 4 0
datéw na cztonkow zarzadow spotek z udzialem gminy
Organ wykonawczy uregulowal zasady wynagradzania
8 | czlonkow zasiadajacych w radach nadzorczych spotek 4 3 0
z udziatem gminy
Organ wykonawczy uregulowal zasady wynagradzania
9 | cztonkow zasiadajacych w zarzadach spotek z udziatem 3 4 0
gminy
Opracowano wewngtrzne regulacje dotyczace sprawo-
10 | wania nadzoru wtascicielskiego przez komorke urzedu 0 7 0
Iub pracownika*
1 Okreslono wymagania formalne dotyczace pozadanych | 5 1
parametrow ekonomicznych spotek z udziatem gminy
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Opracowano zasady obejmujace sposoby i kryteria oce-
12 | ny pracy cztonkéw rad nadzorczych spotek z udziatem 0 7 0
gminy

Opracowano zasady obejmujace sposoby i kryteria oce-

13 ny pracy cztonkow zarzadow spotek z udzialem gminy

Okreslono wymagania formalne dotyczace prowadze-
14 | nia biezacej analizy sytuacji ekonomiczno-finansowe;j 0 7 0
spélek z udziatem gminy

Opracowano system motywowania czlonkow rad nad-

15 zorczych spotek komunalnych

Opracowano system motywowania cztonkow zarzadow

16 spotek komunalnych

* Jezeli w strukturze urz¢du nie wydzielono jednostki organizacyjnej ds. nadzoru wiascicielskiego.
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Badane JST zostaty poproszone o wskazanie, ktore kwestie czy obszary
nadzoru wiascicielskiego nad spotkami komunalnymi zostaly uregulowane
przez organy wykonawcze z racji bycia przez nie udzialowcami w podle-
glych podmiotach §wiadczacych ustugi uzytecznos$ci publicznej. Z otrzyma-
nych odpowiedzi wynika, ze w wigkszos$ci gmin miejskich w wojewodztwie
dolnoslaskim organy wykonawcze uregulowaty sposoby prowadzenia nad-
zoru merytorycznego i ekonomiczno-finansowego, zasady organizacji pra-
cy rady nadzorczej, wynagradzania cztonkéw rad nadzorczych i zarzadow
spotek. Brak natomiast uregulowan zasad doboru kandydatéw na cztonkow
rad nadzorczych spotek, nie opracowano takze wewngtrznych przepisow
dotyczacych sprawowania nadzoru wiascicielskiego przez komorke urzedu
lub pracownika ani nie okreslono formalnych wymagan dotyczacych poza-
danych parametrow ekonomicznych spotek. Ponadto nie opracowano zasad
obejmujacych sposoby i kryteria oceny pracy cztonkow rad nadzorczych
1 zarzadow spotek ani nie okreslono formalnych wymagan dotyczacych pro-
wadzenia biezacej analizy sytuacji ekonomiczno-finansowej spotek. W bada-
nych gminach miejskich nie utworzono systemu motywowania pracownikow
1 zarzadow spotek.

Podobne braki zdiagnozowano w odniesieniu do gmin miejsko-wiejskich
1 wiejskich z ta réznica, ze wsrdd analizowanych gmin miejsko-wiejskich
najwigcej jest przypadkow nieuregulowania przez organ wykonawczy zasad
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organizacji pracy rady nadzorczej i zarzadu w spotkach, a gminy wiejskie
w do$¢ ograniczony sposob zorganizowaty nadzor wilascicielski nad spotka-
mi, w ktorych posiadaja udziaty. Tylko niektoére gminy wiejskie opracowaly
w minimalnym stopniu podstawowe ramy organizacji i wykonywania nadzo-
ru wiascicielskiego nad podlegtymi spotkami.

sk

Wnhioski z przeprowadzonych badan wlasnych wsréd wybranych gmin
w wojewodztwie dolnoslaskim mozna zawrze¢ w czterech punktach:

1. W gminach miejskich czesciej niz w gminach miejsko-wiejskich
w strukturze urzgdéw utworzone sa wyodrgbnione komorki organizacyjne
zajmujace si¢ sprawowaniem nadzoru wiascicielskiego nad podlegltymi spot-
kami. Wynika¢ to moze przede wszystkim z liczby spotek, w ktorych gminy
maja udziaty, a takze z wielko$ci urzegdow gmin (im mniejsze urzedy, tym
mniej pracownikéw oddelegowanych do wykonywania czynno$ci nadzor-
czych). W przypadku gmin wiejskich nie wyodrgbniono komoérek organi-
zacyjnych, lecz wyznaczono pracownika odpowiedzialnego za wspieranie
wojtow w wykonywaniu uprawnien udziatowca lub akcjonariusza.

2. Srednia liczba pracownikoéw zajmujacych si¢ nadzorem wiascicielskim
z ramienia urz¢du gminy jest najwyzsza w gminach miejskich, najmniejsza
w gminach wiejskich, nie sa one bowiem w stanie zatrudnia¢ dodatkowych
0s6Ob na te stanowiska z racji niskich §rodkow finansowych w swoich budze-
tach. Skutek moze by¢ jednak taki, ze moze to prowadzi¢ do nieefektywnego
wykonywania uprawnien wlascicielskich.

3. We wszystkich analizowanych gminach w wojewddztwie dolnosla-
skim pracownicy urzedow wypetniajacy obowiazki z zakresu nadzoru wia-
Scicielskiego legitymuja si¢ wyksztatceniem prawniczym lub ekonomicznym.
Z tego wzgledu, ze dziatalnos$¢ spotek oraz jej organow jest mocno osadzona
w prawie 1 ekonomii, jest to bardzo dobra praktyka.

4. W gminach miejskich organizacja nadzoru wtascicielskiego jest znacz-
nie lepsza niz w gminach miejsko-wiejskich 1 wiejskich. Zdecydowana wigk-
szo$¢ organow wykonawczych tych gmin wprowadzita zasady prowadzenia
nadzoru wlascicielskiego, obejmujace migdzy innymi kwestie sprawowania
nadzoru merytorycznego, ekonomiczno-finansowego, wynagradzania czton-
koéw rad nadzorczych czy organizacji pracy organu nadzorczego.

Nadzor wihascicielski nad spotkami komunalnymi z udzialem gmin jest
zagadnieniem stale aktualnym, wymagajacym nieustannego rozwijania i do-
skonalenia. Nalezy jednak pamigtaé, ze sa one tworzone do zaspokajania
potrzeb spolecznos$ci lokalnych, czyli ich podstawowym celem nie jest mak-
symalizacja zysku. Niemniej powinny by¢ rentowne, bo dzigki temu moga
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zapewni¢ $wiadczenie w sposob ciagly ustug wysokiej jako$ci. Jednostki
samorzadu terytorialnego powinny ich w tym wspiera¢. Powinny wigc bar-
dziej aktywnie i konsekwentnie wprowadza¢ zasady nadzoru witascicielskie-
go wzorowane na dokumencie Ministerstwa Skarbu Panstwa. Pozwoliloby to
uporzadkowaé system nadzorczo-kontrolny, przyczyniloby si¢ do skutecz-
niejszej niz dotychczas realizacji interesow spotecznosci lokalne;.
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Marek Dukaczewski

NATO: SZANSA NA KONTYNUOWANIE
POLITYKI OTWARTYCH DRZWI?

Artykut 10 Traktatu PoInocnoatlantyckiego, zwanego tez waszyngton-
skim, stal si¢ podstawa utworzenia 4 kwietnia 1949 roku Organizacji Paktu
Péinocnoatlantyckiego (North Atlantic Treaty Organization), czyli NATO —
najsilniejszego, najtrwalszego sojuszu polityczno-wojskowego. Stanowi on,
ze: ,,Strony moga, za jednomyslna zgoda, zaprosi¢ do przystapienia do ni-
niejszego traktatu kazde inne panstwo europejskie, ktore jest w stanie re-
alizowa¢ zasady niniejszego traktatu i wnosi¢ wktad do bezpieczenstwa
obszaru potnocnoatlantyckiego™.

Wydaje si¢ naturalne, ze organizacja ta stala si¢ atrakcyjna dla coraz
to nowych cztonkow. Dawata bowiem poczucie pewnosci wsparcia w razie
zagrozenia, gdyz sojusznicy zobowiazali si¢ do zjednoczenia wysitkéw dla
kolektywnej obrony oraz zachowania pokoju 1 stabilnosci.

Srodkami pokojowymi

W trudnych latach po zakonczeniu II wojny §wiatowej oraz w warunkach
narastajacej groznej retoryki Zwiazku Radzieckiego rzady panstw zachod-
nich postanowity rozwiazywaé spory migdzy soba srodkami pokojowymi,
by nie zagrozi¢ dopiero co przywroconemu porzadkowi migdzynarodowe-
mu. Ponadto zobowiazaty si¢ podejmowa¢ dziatania w celu wzmocnienia za-
sad, wedhug ktorych funkcjonuja panstwa, a takze promowania wspotpracy
gospodarczej. W tamtym czasie jednak najwigksze znaczenie miato zapisa-
ne w traktacie zobowiazanie do wzajemnej pomocy w rozwijaniu zdolnosci
obronnych na wypadek ataku zbrojnego oraz stynny — szczegdlnie w Polsce
— art. 5 gloszacy, ze: ,,Strony zgadzaja si¢, ze zbrojna napas¢ na jedna lub
wigcej z nich w Europie lub Ameryce PoInocnej bedzie uznana za napas¢
przeciwko nim wszystkim i dlatego zgadzaja si¢, ze jezeli taka zbrojna napasc
nastapi, to kazda z nich, w ramach wykonywania prawa do indywidualnej
lub zbiorowej samoobrony, uznanego na mocy artykutu 51 Karty Narodéw
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Zjednoczonych, udzieli pomocy Stronie lub Stronom napadnigtym, pode;j-
mujac niezwlocznie, samodzielnie jak 1 w porozumieniu z innymi Stronami,
dziatania, jakie uzna za konieczne, tacznie z uzyciem sity zbrojnej, w celu
przywrocenia 1 utrzymania bezpieczenstwa obszaru potnocnoatlantyckiego™.

Podkresla si¢ w tym dokumencie, ze o kazdej zbrojnej napasci i 0 wszyst-
kich podjetych w jej wyniku §rodkach ,,zostanie bezzwtocznie powiadomio-
na Rada Bezpieczenstwa. Srodki takie zostana zaniechane, gdy tylko Rada
Bezpieczenstwa podejmie dziatania konieczne do przywrocenia i utrzymania
migdzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa’.

Cztonkami zatozycielami NATO bylo 12 panstw: Belgia, Dania, Fran-
cja, Holandia, Islandia, Kanada, Luksemburg, Norwegia, Portugalia, Stany
Zjednoczone, Wielka Brytania i Wlochy. Kolejne fale rozszerzenia to lata:
1952 — Grecja 1 Turcja, 1955 — Republika Federalna Niemiec, 1982 — Hiszpa-
nia, 1999 — Polska, Czechy 1 Wegry, 2004 — Bulgaria, Estonia, Litwa, Lotwa,
Rumunia, Stowacja, Stowenia oraz 2009 — Albania 1 Chorwacja.

Individual Partnership Action Plan

Panstwa, ktore chca zblizy¢ si¢ do Sojuszu, zaciesni¢ wspotprace, zre-
formowac swoj system bezpieczenstwa, osiagna¢ pewien poziom interopera-
cyjnosci maja do dyspozycji kilka mechanizméw, ktore moga, lecz weale nie
musza prowadzi¢ do przyszlego cztonkostwa. Jednym z tych mechanizmow
jest Indywidualny plan dziatan na rzecz partnerstwa (Individual Partnership
Action Plan) — IPAP. To mechanizm ksztaltowania relacji z panstwami, kto-
re daza zdecydowanie do przystapienia do Sojuszu (Bos$nia 1 Hercegowina,
Czarnogora, Gruzja), oraz tymi, ktore nie planuja cztonkostwa (Armenia,
Azerbejdzan, Kazachstan i Motdawia).

Niektére panstwa z tej grupy sa bardziej aktywne niz inne. Na przy-
ktad Armenia i Azerbejdzan uczestnicza obecnie w czwartym cyklu IPAP,
podczas gdy Gruzja i Czarnogéra odeszty od IPAP na rzecz Rocznych pro-
graméw narodowych (Annual National Programmes). Ponadto Czarnogora
realizuje Plan dziatan na rzecz czlonkostwa (Membership Action Plan) —
MAP, Gruzja za$ na ostatnim szczycie NATO w Newport otrzymata kom-
pleksowy pakiet obronny.

Mechanizm zintensyfikowanego dialogu (Intensified Dialogue) jest eta-
pem, ktory uzupeinia IPAP i moze poprzedza¢ zaoferowanie okreslonemu
panstwu MAP. Panstwa, ktore na przestrzeni lat zaangazowane byty w Me-
chanizm zintensyfikowanego dialogu to Bos$nia i Hercegowina, Czarnogora,
Gruzja i Ukraina.
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Waznym etapem dla panstw aspirujacych do Sojuszu jest MAP. To pro-
gram wsparcia i doradztwa politycznego i technicznego odpowiadajacy na
potrzeby panstw, ktore zglaszaja wolg przystapienia do Sojuszu. Zasadni-
czym elementem tego programu jest planowanie obronne, ktore zaktada
wspolne przygotowanie i przeglad realizacji celéw planistycznych panstw
aspirujacych. Ponadto panstwa te przedktadaja swoje coroczne programy
przygotowan do cztonkostwa, obejmujace aspekty polityczne, gospodarcze,
obronne, dotyczace bezpieczenstwa i ustawodawstwa.

Dotycza one woli tych panstw rozstrzygania metodami pokojowymi spo-
réw o charakterze migdzynarodowym, etnicznym lub terytorialnym, zgodnie
z zasadami:

e praworzadnoS$ci, praw cztowieka oraz demokratyczna kontrola nad

sifami zbrojnymi;

e zdolnosci uczestnictwa z systemie obronnym NATO oraz w misjach

Sojuszu;

e wystarczajaco wysokim finansowaniem sit zbrojnych, by wypetni¢

zobowiazania wynikajace z cztonkostwa;

e ochrony informacji niejawnych;

e zgodnosci ustawodawstwa krajowego z wymaganiami wspOtpracy

w ramach NATO.

Corocznie przedstawiciele tych panstw spotykaja si¢ z cztonkami NATO
na posiedzeniach Rady Potnocnoatlantyckiej, by na podstawie sprawozdania
Z postepu prac oceni¢ poziom zaawansowania reform. Obecnie uczestnikami
programu MAP sa Bosnia i Hercegowina, Czarnogéra i Macedonia.

Zachodnie Batkany

»NATO jest zaangazowane w zapewnienie przysztosci zachodnich Bat-
kanow jako naturalnej czg$ci rodziny euroatlantyckiej. Czekam na t¢ chwilg,
gdy Czarnogora przystapi do euroatlantyckiej rodziny, gdy tylko bedziecie
gotowi” — cytat ten to oficjalne stanowisko Sekretarza Generalnego NATO
Andersa Fogha Rasmussena, zajete podczas jego wizyty w Czarnogorze
w maju 2014 roku. Czy oznacza to jednak, ze mozemy spodziewac si¢ roz-
szerzenia Sojuszu o Czarnogore, Macedoni¢ oraz Bosnig 1 Hercegowing?

Czarnogora przylaczyla si¢ do programu Partnerstwo dla pokoju
w 2006 roku. Od poczatku swojej panstwowosci podejmuje wysitki zblizenia
si¢ do cztonkostwa w NATO. Od 2009 roku uczestniczcy w MAP. Decyzja
szczytu w Newport w 2014 roku Sojusz intensyfikuje rozmowy z Czarnogo6-
ra. Najpdzniej do konca biezacego, 2015 roku ma zosta¢ podjeta decyzja, czy
wystosowac zaproszenie dla Czarnogory do przystapienia do NATO.
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Zachodnie Batkany nie sa wszak jedynym obszarem, na ktérym toczy
si¢ walka o wplywy migdzy $wiatem zachodnim a Moskwa. Rosyjska poli-
tyka w ostatnich miesiacach duze znaczenie przywiazuje do wysitkow zablo-
kowania rozszerzenia NATO o ten region. Po przylaczeniu si¢ Czarnogory
do sankcji przeciw Rosji, Moskwa jeszcze mocniej odczuta, ze kraj, z kto-
rym, jak twierdzi, tacza ja wielowiekowe wigzi prawostawia i ktory podniost
si¢ gospodarczo z kolan po oderwaniu od Serbii dzigki rosyjskim inwesty-
cjom ocenianym na ponad 2 mld euro na przestrzeni kilku lat po 2006 roku,
zaczyna na zadanie cztonkéw Sojuszu wypychaé¢ Rosjan ze swojego terenu
1 swojej gospodarki. Ministerstwo spraw zagranicznych Federacji Rosyjskiej
publicznie sprzeciwia si¢ polityce prowadzonej przez premiera Dukanovica,
twierdzac, ze: ,,Takie o§wiadczenia i dziatania sa wbrew glgbokim tradycjom
przyjazni i pomocy wzajemnej migdzy narodami naszych panstw, opartym
na trzechsetletnim do$wiadczeniu relacji rosyjsko-czarnogorskich”.

W rzeczywistosci na terenie Czarnogdry zamieszkuje na stale okoto
7 tys. Rosjan. Nalezy do nich tez okoto 40% wybrzeza Adriatyku. Zrodta
rosyjskie podaja ponadto, ze wtadze Czarnogory, by udowodnié, ze walcza
z korupcja 1 przestgpczoscia zorganizowana, pozbywaja si¢ Rosjan ze swo-
jego kraju. Szeroko cytowanym przyktadem sa zaktady metalurgiczne KAP
nalezace jeszcze niedawno do Olega Deripaski, ktore w ostatnich miesiacach
zostaly przejete przez Veselina Pejovica. Zarzadowi Deripaski zarzucano, ze
miat doprowadzi¢ fabryke do ogromnego zadtuzenia.

Podzielone opinie

Opinia publiczna w Czarnogorze jest podzielona co do cztonkostwa kra-
juw NATO. Co prawda premier twierdzi, Ze priorytetem jego rzadu jest jak
najszybsze wstapienie do NATO 1 Unii Europejskiej, a cztonkostwo w NATO
popiera 46% obywateli, lecz opozycja uwaza, ze dane te sa zawyzone 1 wzy-
wa do przeprowadzenia referendum. W obecnym parlamencie Czarnogory
zwolennicy NATO maja okoto 65% glosow. Wedlug analityka Centrum Ba-
dan Euroatlantyckich w Podgoricy Jeleny Milic kampania przeciw NATO
prowadzona jest migdzy innymi przez cerkiew prawostawna, ktorej wigzi
z Rosja sa bardzo silne.

W tej sytuacji znaczace moga si¢ wyda¢ stowa Maksyma Kiselewa,
jednego z autoréw raportu Czarnogora — cena eurointegracji, przygotowa-
nego na Uniwersytecie Moskiewskim: ,,Niezadowolenie ludnosci z polity-
ki Dukanovica ros$nie i catkowicie jest mozliwe, ze odpowiedz gospodarcza
Rosji pomoze zniszczy¢ ten sztucznie stworzona nierdwnowage sit w kra-
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ju. Rosja powinna broni¢ swoich intereséw 1 wtasno$¢ swoich obywateli na
Batkanach”.

A jak te sprawy wygladaja w przypadku pozostatych panstw powstatych
po rozpadzie Jugostawii?

Macedonia. Grecja zdecydowanie sprzeciwia si¢ jej prawu do uzywa-
nia nazwy ,,Macedonia”. W zwiazku z tym w jezyku NATO jest to ,,Byta
Jugostowianska Republika Macedonii”. Tylko sze$¢ panstw cztonkowskich
Sojuszu (w tym Polska) uznaje nazwg ,,Macedonia”, pozostale stosuja nazwe
»FYROM”. Macedonia wypelnita kryteria czlonkostwa i1 decyzja szczytu
NATO w Bukareszcie w 2008 roku zaproszenie do przystapienia do Sojuszu
zostanie do niej wystosowane, gdy osiggnigte zostanie porozumienie co do
nazwy. Nie wydaje si¢ jednak, zeby porozumienie to bylo bliskie. Kraj ten od
1995 roku jest cztonkiem PdP, od 1999 — MAP.

Bosnia i Hercegowina. Od 2006 cztonek PdP, od 2008 prowadzi z NATO
Zintensyfikowany dialog w sprawie jej dazen do czlonkostwa 1 zwiazanych
z tym reform. W 2010 roku zostata formalnie zaproszona do MAP. Posta-
wiono jednak warunek: rozwiazanie problemu dotyczacego nieruchomosci
wojskowych i1 oddania ich pod zarzad panstwa. Sytuacja ta jest trudna, gdyz
na terenie tego panstwa znajduje si¢ duzo obiektéw wojskowych pozostatych
jeszcze z czaséw Jugostawii. Ich status jest niejasny, a rozwiagzanie kompli-
kuje spoér pomigdzy roznymi jednostkami administracyjnymi i resortami.
W Bosni i Hercegowinie bowiem jest ponad 120 ministerstw. Do tego docho-
dza spory etniczne i religijne. Muzutmanie, Chorwaci i Serbowie maja czg¢sto
inne cele i osiagnigcie konsensusu wydaje si¢ bardzo odleglte. W zwiazku
z brakiem zgody wtadz panstwa co do przystapienia do MAP problem ten
do dzi$ nie zostat rozwigzany. Ponadto sytuacja w kraju pogarszata sig 1 zeby
mozna bylo méwi¢ o perspektywie cztonkostwa, nalezaloby przeprowadzi¢
wiele glebokich reform dotyczacych instytucji bezpieczenstwa, polityki
1 gospodarki.

Kraje szczegdlnie nam bliskie

Sposréd dawnych republik radzieckich, ktore w wyniku rozpadu ZSRR
staty si¢ samodzielnymi panstwami, szczegolne zainteresowanie polskie-
go spoleczenstwa i politykow przyciagaja Gruzja i Ukraina. Sprzyjamy ich
aspiracjom do uczestnictwa w NATO, chociaz w peini zdajemy sobie sprawe,
ze droga do tego celu jest bardzo skomplikowana, zwlaszcza obecnie. Czton-
kostwo Gruzji i Ukrainy w NATO budzi kontrowersje zarbwno w naszym
kraju, jak 1 w naszym otoczeniu. Oto gar§¢ informacji na temat tych dwoch
panstw.
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Gruzja. Od 2008 roku funkcjonuje Komisja NATO-Gruzja (NGC). Ma
ona na celu monitorowanie realizacji decyzji podjetej na szczycie w Buka-
reszcie, ze Gruzja zostanie cztonkiem NATO. Podobnie w 2008 roku po-
stanowiono, ze Gruzja powinna przygotowa¢ Annual National Programme
(ANP) w ramach NGC. W tych dziataniach NATO podejmuje znaczace wy-
sitki wsparcia reform w Gruzji w obszarze reform demokratycznych, instytu-
cjonalnych i obronnych.

Gruzja podejmowata wiele staran, by na szczycie w Newport w 2014 roku
otrzyma¢ zaproszenie do cztonkostwa. Jednakze szefowie panstw i rzadéow
NATO zaproponowali jej nie cztonkostwo, a kompleksowy zaawansowany
pakiet wsparcia jej zdolno$ci obronnych 1 interoperacyjnosci, pomagajacy
w jej dazenia do czlonkostwa. Nalezy zdawac¢ sobie sprawg z tego, ze tak
dtugo, jak sprawa granic Gruzji nie zostanie rozstrzygnigta, a w jej uznawa-
nych granicach bgda stacjonowaty obce wojska, panstwo to nie moze liczy¢
na zaproszenie do cztonkostwa w NATO.

To, co dla Gruzji jest w NATO atrakcyjne, zwigkszajace jej poczucie
bezpieczenstwa 1 stabilno$¢ obywateli 1 panstwa — czyli art. 5 traktatu wa-
szyngtonskiego mowiacy o kolektywnej obronie — jest dla obecnych czton-
kéw ryzykiem, ktorego nie chea na siebie przyjmowac. Dopoki Gruzja jest
partnerem Sojuszu, dopoty NATO wspiera ja, pomaga w procesie reform,
rozszerzajac stref¢ demokracji 1 zachodnich wartosci. Uzyskuje partnera ma-
jacego interoperacyjne zdolnosci, kolejna flage na mapie wielonarodowych
operacji, nie ponoszac przy tym kosztow, ktore Sojusz moglby uznaé za zbyt
wysokie. Natomiast przyjmujac Gruzj¢ do grona sojusznikéw, NATO wia-
czyloby jednak do swojej rodziny kraj, w ktérym sytuacja moze si¢ w kazdej
chwili zaogni¢ 1 ktorego czg$¢ okupowana jest przez obce wojska. Wowcezas
trzeba by bylo podja¢ dziatania zgodnie z art. 5 traktatu. Wydaje si¢ niemoz-
liwe, by takie panstwa, jak Niemcy czy Francja zdecydowaly si¢ na automa-
tyczng wowczas reakcj¢ w obronie Gruzji przeciw Moskwie. I cho¢ art. 5 nie
specyfikuje rodzaju tej reakcji 1 pozostawia decyzje co do jej ksztattu pan-
stwom czlonkowskim, to proba uniknigcia wojny z Rosja przez rozmywanie
reakcji sojusznikow na uzasadniona prosbe jednego z cztonkéw na zagro-
zenie dla jego suwerennosci i integralnosci terytorialnej bylaby poczatkiem
konca NATO.

Ukraina. W 1997 roku zostata podpisana Karta o szczegdlnym partner-
stwie 1 ustanowiona Komisja NATO-Ukraina (NUC). Ukraina ubiegala si¢
o0 MAP w 2008 roku, lecz zaoferowano jej jedynie ANP. Podczas prezyden-
tury Wiktora Janukowycza parlament Ukrainy podjatl decyzje o rezygnacji
z dazenia do czltonkostwa w NATO (2010) i przyjgciu statusu panstwa po-
zablokowego. Poparcie dla cztonkostwa w NATO w tamtym okresie bylo
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na Ukrainie niskie, przez pierwsza dekad¢ XXI wieku az do wydarzen na
Majdanie pod koniec 2013 roku wynosito srednio 20%.

Negatywny stosunek do czlonkostwa deklarowato $rednio 60% obywa-
teli. Natomiast od czasu zajecia Krymu i zaognienia konfliktu na potudnio-
wym wschodzie kraju nastroje opinii publicznej zasadniczo si¢ zmienity.
Obecnie juz ponad 50% obywateli popiera cztonkostwo w Sojuszu, a wladze
Ukrainy zdecydowaty si¢ zrezygnowac ze statusu pozablokowego i ubiegaé
si¢ o czlonkostwo w NATO.

Zblizeniu si¢ Ukrainy do NATO zdecydowanie sprzeciwia si¢ Rosja. Di-
mitr Peskov, rzecznik prezydenta Putina, wezwat NATO do udzielenia pet-
nych gwarancji, ze cztonkostwo Ukrainy w NATO nie bgdzie rozwazane.
Powiedziat tez, ze stopniowe zblizanie si¢ NATO do granic Rosji powoduje
nerwowos¢ Moskwy.

Reakcje Sojuszu byty zgodne z dotychczasowa polityka. Zadne panstwo
trzecie nie ma prawa dyktowac, kto moze ubiegac si¢ o cztonkostwo. So-
jusz zdecydowanie wspiera przemiany demokratyczne na Ukrainie, refor-
me jej systemu obronnego, rozwoj instytucji 1 wartosci $wiata zachodniego,
lecz wydaje sig, ze dla wielu cztonkow NATO przyjecie Ukrainy do Sojuszu
jest wykluczone. Mimo ze Rosji ani zadnemu innemu panstwu trzeciemu
nie mozna dawa¢ prawa decydowania o polityce Sojuszu, cztonkowie Pak-
tu w najblizszej przysztosci nie wyraza zgody na objecie gwarancjami bez-
pieczenstwa kraju, w ktorym dzi$ toczy si¢ wojna, niestabilnego, targanego
konfliktami, niepewnoscia, kto i jak dlugo bedzie w nim rzadzit. Natomiast
zarowno w interesie NATO, jak i Ukrainy, lezy wspieranie Ukrainy przez in-
stytucje $wiata zachodniego, pomoc ekonomiczna, pomoc w szerokiej i gle-
bokiej reformie panstwa. W tym celu od poczatku grudnia 2014 roku NATO
zainicjowato pig¢ funduszy powierniczych na rzecz Ukrainy w zakresie lo-
gistyki, systemoéw dowodzenia 1 kontroli, cyberbezpieczenstwa, rekonwersji,
oraz pomocy rannym zolnierzom.

Z poczuciem szczegolnej odpowiedzialnosci

W polityce migdzynarodowej Polsce przypadta szczeg6lna rola: rzecz-
nika tych panstw, ktore dzielilty nasz los, lecz na droge reform weszly p6z-
niej lub postgpowaty na niej wolniej badz geograficznie leza na wschod od
nas. Pamigtamy nasze marzenia o tym, zeby by¢ czeScia $wiata Zachodu,
by samemu decydowa¢ o wtasnym rozwoju, wyborach czy sojuszach. Swe-
go czasu Rosja rowniez bardzo gltosno sprzeciwiala si¢ cztonkostwu Polski
w Sojuszu PéInocnoatlantyckim, a panstwa cztonkowskie nie czekaty na nas
z otwartymi ramionami. Krajem, ktéry w tamtym czasie wspomogt nasze
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dazenia byty Niemcy. Z pewnos$cia oprocz poczucia historycznej odpowie-
dzialnos$ci kierowaty Niemcami ich kalkulacje — przesunigcia zewngtrznej
granicy Sojuszu z ich terenu o kilkaset kilometréw na wschod, poszerzenie
strefy bezpieczenstwa i stabilno$ci u sasiada. Dzisiaj i my powinnismy kiero-
wac si¢ podobnymi przestankami.

sk

Podsumowujac, obecnie przed najwigkszymi szansami na cztonkostwo
w NATO stoi Czarnogdra. Agresywna polityka Rosji zmienila tez nastroje
w Finlandii, ktorej relacje z NATO majq charakter partnerski. Jesli Finlandia
podjetaby decyzje o zmianie swojego statusu 1 przystapita do Traktatu, w jej
slady moglaby podazy¢ Szwecja. Na razie jednak nie ma mozliwos$ci rozsze-
rzenia NATO o Gruzj¢ czy Ukraing.

Do perspektywy cztonkostwa Ukrainy w NATO odnidst si¢ niedawno
Zbigniew Brzezinski. W wywiadzie dla Polskiego Radia przyznal, ze przy-
stapienie Ukrainy do Paktu Poinocnoatlantyckiego zaostrzytoby konflikt
z Rosja, co z kolei doprowadzitoby do catkowitego zatamania si¢ ukrainskiej
gospodarki. W efekcie przyniostoby Ukrainie wigcej szkdd niz pozytku.
W takiej sytuacji wydaje si¢ jasne, ze konsekwencje ponositby caly Sojusz,
a zwlaszcza Polska jako kraj graniczacy z Ukraina.

Jesliby nawet kraj aspirujacy do NATO wypetnit formalne kryteria
cztonkostwa, z subiektywnych przyczyn nie b¢dzie mozliwe osiagnigcie jed-
nomys$lnosci podczas glosowania, o czym z kolei stanowi art. 10 traktatu.
Sojusz powinien jednak stan ten przelamywac i prowadzi¢ polityke statego
zblizania z krajami kandydackimi, petnej wspdlpracy i dawania im perspek-
tywy cztonkostwa.
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Jolanta Jurczak

BADANIE KAPITALU INTELEKTUALNEGO
METODA ANALIZY CZYNNIKOWEJ

Zastosowanie analizy czynnikowej do rozwigzywania problemow poja-
wiajacych si¢ w dziedzinie zarzadzania jest tematem stosunkowo rzadko po-
dejmowanym. Zagadnienie to bowiem jest stosunkowo trudne do zgiebienia
1 interpretacji oraz wymaga znajomosci metod analizy statystycznej. Niewie-
le jest wigc w literaturze przedmiotu praktycznych wskazan dotyczacych za-
stosowania analizy czynnikowej do rozwiazywania problemow zarzadzania
przedsigbiorstwem. W konsekwencji powstata luka w naukach zarzadzania
powodujaca niedostatek w zakresie praktycznego wykorzystania tej analizy.

W artykule zostaty przedstawione mozliwosci zastosowania analizy
czynnikowej w rozwigzywaniu problemow organizacyjnych, ze szczegélnym
uwzglednieniem istotnosci i waznosci czynnikow ksztattujacych kapitat inte-
lektualny przedsigbiorstw.

Charakterystyka modeli — poréwnanie

Przedstawiona na wstepie charakterystyka sytuacji nie oznacza, ze szla-
ki w dziedzinie teorii 1 praktyki przeciera si¢ dopiero obecnie ani Ze sa to
zagadnienia nieznane i niepodejmowane w przesztosci. Koncepcja klasycz-
nej analizy czynnikowej zostata po raz pierwszy scharakteryzowana juz
w 1904 roku. Angielski psycholog Charles Spearman w celu wyjasnienia
wynikow testow psychologicznych wprowadzit pojgcie pojedynczego czyn-
nika ogolnego, wspdlnego wszystkim testom, oraz czynnikoéw specyficznych
dla poszczegdlnych testow. Koncepcja Spearmana rozpowszechniona zostata
pod nazwa teorii dwoch czynnikow. Dopiero jednak prawie dekade pdzniej,
bo w 1913 roku, L.L. Thurstone opracowal analizg¢ wieloczynnikowa, ktora
mozna stosowa¢ wobec danych zawierajacych dowolna liczbe czynnikow!.

! Problematyke analizy czynnikowej podejmowali w swoich pracach m.in.: G.H. Thomson, H. Hotelling,
Pearson, J.P. Guilford, R.B. Cattell, a wspoétczesnie D.N. Lawley, J.B. Carroll, L. Guttman,
K.G. Joreskog, L.R. Tucker, H.F. Kaiser, za: G.A. Ferguson, Y. Takane, Analiza statystyczna w psy-
chologii i pedagogice, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2009, s. 548.
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Analiza czynnikowa wykorzystywana jest przede wszystkim w bada-
niach wewngtrznych zalezno$ci miedzy zmiennymi. W literaturze przedmio-
tu — ze wzgledu na przyjety przez badacza cel — wyrdznia si¢ jej dwa typy:

eksploracyjna analiz¢ czynnikowa (EFA, Exploratory Factor Ana-
lysis), polegajaca na odnalezieniu grupy czynnikéw thumaczacych
korelacje pomigdzy obserwowanymi zmiennymi, gdzie poczatkowo
czynniki sa nieznane i zostaja wyodrgbnione dzigki analizie warto-
$ci zmiennych losowych;

konfirmacyjna analizg czynnikowa (CFA, Confirmatory Factor Ana-
lysis), polegajaca na testowaniu (potwierdzeniu) hipotez badawczych
dotyczacych relacji zachodzacych pomigdzy wczesniej wyodrebnio-
nymi (na przyklad za pomoca EFA) czynnikami ttumaczacymi kore-
lacje migdzy zmiennymi obserwowanymi. Dzigki analizie wartoSci
zmiennych losowych mozliwe jest zbadanie zasadnos$ci wysunigtej
wcezesniej hipotezy, a takze estymacja parametrow opracowanego
modelu relacji.

Poréwnanie cech charakterystycznych EFA 1 CFA prezentuje tabela 1.

Tabela 1. Cechy charakterystyczne EFA i CFA — poréwnanie

Cechy
charaktery- EFA CFA
styczne
Ma na celu sprawdzenie, czy Pozwala oceni¢ jako$¢ zapropo-
za obserwowanymi zmiennymi nowanego modelu pomiarowego
kryje sig struktura, ktora mo- dla bezposrednio nieobserwowa-
Cel gtaby by¢ ujawniona za pomoca nego zjawiska.
mniejszej liczby czynnikow
(wymiarow).
Stosowana, gdy brakuje teore- Stosowana, gdy istnieje teore-
tycznej wiedzy na temat badane- | tyczna wiedza na temat bada-
go zjawiska. Powinna by¢ oparta | nego zjawiska, a konieczne jest
na przeprowadzonych rozwaza- zbadanie relacji wewnatrzstruk-
Zastosowanie | niach teoretycznych oraz badaniu | turalnych. Powinna si¢ opieraé
kwestionariuszowym. na opiniach ekspertow lub
wnioskach z przeprowadzonej
weczesniej eksploracyjnej analizy
czynnikowe;.
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Poréwnanie zmiennych charak- Sprawdzanie dopasowania

teryzujacych okreslone zjawisko | hipotetycznego modelu czyn-

oraz zredukowanie ich do kilku nikowego zjawiska do danych
Wykonanie czynn%k(.')w gtownych. Badane empirycznych.

czynniki sa poczatkowo niezna-

ne, ale zostaja wyodrgbnione

dzigki analizie wartoSci zmien-

nych losowych.

Wszystkie czynniki gtéwne Model teoretyczny decyduje,

Korelacja sa skorelowane ze wszystkimi ktore wybrane zmienne obser-
w modelu zmiennymi obserwowanymi. wowane koreluja z okreslonymi
czynnikami.

Zrodto: opracowanie na podstawie: T.A. Brown, Confirmatory Factor Analysis for Applied Research, The
Guilford Press, New York — London 2006, s. 40—41; M. Sztemberg-Lewandowska, Analiza czynnikowa
w badaniach marketingowych, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Wroctaw
2008, s. 7.

Podsumowujac, najwazniejsza réznica migdzy EFA 1 CFA polega na tym,
ze w modelu EFA wszystkie czynniki gtéwne sa skorelowane ze wszystkimi
zmiennymi obserwowanymi, a w CFA model teoretyczny decyduje, ktore
wybrane zmienne obserwowane koreluja z okreslonymi czynnikami?. Model
eksploracyjnej i konfirmacyjnej analizy czynnikowej prezentuje rys. 1. Po-
nadto warto podkresli¢, ze konfirmacyjna analiza czynnikowa powinna by¢
oparta na spdjnej teorii badawczej, wynikajacej ze wczesniej przeprowadzo-
nej empirycznej analizy zjawiska.

Rys. l. Eksploracyjna i konfirmacyjna analiza czynnikowa

x1 x1
F1
x2 Fl x2
x3 F2 ' x3
F2
x4 x4
Model eksploracyjnej Model konfirmacyjnej
analizy czynnikowej analizy czynnikowej

Zrodto: A. Sagan, Model pomiarowy satysfakcji i lojalnosci, http://www.statsoft.pl/Portals/0/Downloads/
pomiarowy.pdf (data dostgpu: 28.04.2014 r.).

2 A. Sagan, Model pomiarowy satysfakcji i lojalnosci, http://www.statsoft.pl/Portals/0/Downloads/
pomiarowy.pdf (data dostgpu: 28.04.2014 r.).
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Cel i zastosowanie

Analiza czynnikowa zaliczana jest do metod statystycznych polegaja-
cych na wielowymiarowej analizie duzej ilosci danych. Dzigki wykorzysty-
waniu réznych metod 1 procedur statystycznych jej istota sprowadza si¢ do
dwoch zasadniczych kwestii’:

e mozliwosci ograniczenia pierwotnie duzego zbioru zmiennych do
znacznie mniejszego zbioru wzajemnie niezaleznych (nieskorelowa-
nych) zmiennych zwanych czynnikami;

e mozliwos$ci zbadania wlasciwosci strukturalnych i zaprezentowania
wzajemnych zaleznosci migdzy badanymi zmiennymi oraz wykry-
wania ukrytych uwarunkowan, ktore wyjasniaja ich wystgpowanie.

Podstawowym celem analizy czynnikowej jest dazenie do wyodrebnie-
nia wszystkich czynnikow, ktore moga rzeczywiscie tkwi¢ w korelacjach
okreslonego uktadu zmiennych, przy zachowaniu jak najwigkszej ilosci in-
formacji zawartych w zmiennych pierwotnych, a nastgpnie redukcji tych
czynnikow*. Natomiast cele szczegdtowe analizy czynnikowej zostaty zapre-
zentowane w tabeli 2.

Tabela 2. Cele szczegotowe analizy czynnikowej

Cel Charakterystyka

Dzigki zastosowaniu analizy czynnikowej mozliwe
jest zmniejszenie duzej ilo§ci zmiennych charakte-
ryzujacych okreslone zjawisko bez istotnej straty
zawartych w nich informacji.

Redukcja liczby zmiennych

Identyfikacja ukrytych w zbio- | Wyodrgbnienie — dzigki redukcji niezbednej liczby

rze zmiennych czynnikéw zmiennych — istotnych czynnikéw, ktore charaktery-
wspolnych zuja badane zjawisko.
Ustalanie wag okreslajacych Kazdemu nowemu czynnikowi przypisana zostaje

znaczenie, jakie nalezy przypi- | waga i znaczenie, z jaka sita okreslony czynnik
sac poszczegdlnym zmiennym | oddziatuje na pozostate czynniki podczas rozpatry-
i czynnikom w trakcie analiz wania danego zjawiska.

w

G.A. Ferguson, Y. Takane, Analiza..., op.cit., s. 547.

A. Czopek, Analiza porownawcza efektywnosci metod redukcji zmiennych — analiza sktadowych
gléwnych i analiza czynnikowa, w: J. Mika, K. Zeug-Zebro, Zastosowania metod matematycz-
nych w ekonomii i zarzqdzaniu, ,,Zeszyty Naukowe Wydzialowe Uniwersytetu Ekonomicznego
w Katowicach” 2013, www.ue.katowice.pl/uploads/media/SE_132.pdf (data dostgpu: 28.04.2014 1.).

IS
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Ortogonalizacja przestrze-
ni, w ktorej rozpatrywane sa
obiekty

Analiza czynnikowa pozwala na porzadkowanie

i klasyfikacjg obiektow w ortogonalnych przestrze-
niach czynnikowych danych. Uzyskane czynniki
glowne sg wzajemnie ortogonalne (tworza zbior nie-
skorelowanych czynnikow), a zatem zawarte w nich
zasoby informacyjne maja charakter unikatowy, przy
czym ich liczba jest mniejsza od liczby zmiennych.

Transformacja uktadu zmien-
nych w jako$ciowo nowy uktad
czynnikow gltéwnych

Analiza czynnikowa umozliwia przeksztatcenie
uktadu (zbioru) wyszczegélnionych zmiennych w
nowy zbidr nieskorelowanych czynnikow gtéwnych,
ktore charakteryzuja badane zjawisko.

Wykrywanie ukrytych zwiaz-
kow migdzy zmiennymi

Analiza czynnikowa pozwala na weryfikacjg sfor-
mulowanych wczesniej hipotez dotyczacych istnienia
i charakteru prawidtowosci ksztattujacych zwiazki
migdzy zjawiskami, czynnikami lub zmiennymi.

Opis zjawisk w kontekscie no-

Dzigki zastosowaniu analizy czynnikowej do wery-

fikacji badanego zjawiska mozliwe staje si¢ scharak-
teryzowanie tego zjawiska w zupelnie innym ujeciu,
dotychczas trudno zauwazalnym.

wych kategorii zdefiniowanych
przez czynniki

Analiza czynnikowa umozliwia zaprezentowanie
uzyskanych wynikéw w postaci wielowymiarowych
wykreséw graficznych pokazujacych zachowanie
si¢ wyodrgbnionych zmiennych (obiektow) w nowej
przestrzeni czynnikow glownych.

Prezentacja graficzna zbioru
obserwacji wielowymiarowych

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: T.A. Brown, Confirmatory Factor Analysis for Applied
Research, The Guilford Press, New York—London 2006, s. 40—41; M. Walesiak, A. Bak, Wykorzystanie
analizy czynnikowej w badaniach marketingowych, ,,Badania Operacyjne i Decyzje” 1997, nr 1, http://
keii.ue.wroc.pl/pracownicy/mw/1997_Walesiak_Bak Badania Operacyjne i _Decyzje nr 1.pdf (data
dostepu: 10.09.2014 1.).

Podsumowujac, analiza czynnikowa pomaga wyodrgbni¢ mniejsza licz-
bg wzajemnie niezaleznych czynnikow w pelni charakteryzujacych ana-
lizowane zjawisko, a dzigki eliminacji marginalnych i mato istotnych dla
badanego zjawiska danych metoda ta umozliwia spojrzenie na problem w no-
wych kategoriach. Wykorzystuje si¢ ja na etapie doboru zmiennych, a wigc
wowczas, kiedy w badaniach wystepuje duza liczba zmiennych. Wtedy moz-
liwe jest zastosowanie eksploracyjnej analizy czynnikowej. Ma to znaczenie
szczegblnie w przypadku badania czynnikéw warunkujacych konkurencyj-
nos¢ 1 sukces przedsigbiorstwa na rynku. W wyniku przeprowadzenia anali-
zy czynnikowej z pierwotnie duzego zbioru zmiennych otrzymuje si¢ kilka
czynnikow gtéwnych, ktére sa decydujace dla rozwazanej problematyki.
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Innym obszarem wykorzystania analizy czynnikowej w zarzadzaniu jest
jej zastosowanie do wnioskowania o strukturze badanego zjawiska, czyli
do wyszukiwania jego ogolnych prawidlowosci — badania korelacji miedzy
wszelkiego rodzaju zmiennymi sktadajacymi si¢ na dany czynnik. Wowczas
stosuje si¢ konfirmacyjna analize czynnikowa, ktora pomaga okresli¢ powia-
zania 1 trafno$¢ sformutowanych prawidtowosci.

Przyktadem zastosowania analizy czynnikowej w obszarze zarzadza-
nia moze by¢ badanie zdolnosci kapitatu intelektualnego przedsigbiorstw do
osiagania przewagi konkurencyjnej. Zdolno$¢ ta moze by¢ oszacowana przez
wyznaczenie czynnikow ja ksztattujacych. W celu wyznaczenia czynnikow
ksztattujacych kapital intelektualny zaleca si¢ zastosowanie eksploracyjnej
analizy czynnikowej, natomiast konfirmacyjna analiza czynnikowa pomaga
w ujawnieniu wewngtrznej struktury istniejacej migdzy tymi czynnikami.

Z wykorzystaniem konfirmacyjnej analizy czynnikowej

Ponizej przedstawiony zostat przyktad ukazujacy zastosowanie kon-
firmacyjnej analizy czynnikowej w badaniu zdolno$ci czynnikow ksztat-
tujacych kapitat intelektualny przedsigbiorstw do osiggania przewagi
konkurencyjnej; wykorzystany zostal pakiet STATISTICA.

Przeprowadzone badania empiryczne® pozwolity na opracowanie mo-
delu badawczego uwzgledniajacego, ze na zdolno$¢ kapitatu intelektualnego
w osiaganiu przewagi konkurencyjnej maja wplyw takie czynniki, jak: wie-
dza i umiejgtnosci pracownikdw, wzajemne zaufanie i wspotpraca, procesy
komunikowania si¢ w przedsigbiorstwie oraz wizerunek i reputacja przedsig-
biorstwa na rynku.

W celu zbadania struktury i wewngtrznych zalezno$ci analizowanego
modelu zastosowano konfirmacyjna analiz¢ czynnikowa. Dzigki niej moz-
liwe stato si¢ zweryfikowanie wysunigtych hipotez badawczych zapropono-
wanego modelu badawczego, jego struktury 1 relacji zachodzacych miedzy
wyodrgbnionymi czynnikami. Zestawienie sformutowanych hipotez badaw-
czych oraz zmiennych czynnikowych prezentuje tabela 3.

5 Grant promotorski pt.: ,,Wykorzystanie kapitatu intelektualnego przedsigbiorstw w osiaganiu przewagi
konkurencyjnej” nr 2626/B/H03/2009/36, finansowany przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego w 2010 roku, kierownik projektu: W.M. Grudzewski, wykonawca: J. Jurczak. Badania ujaw-
nity najwazniejsze czynniki kapitatu intelektualnego (sposréd 30 zadeklarowanych), ktoére zdaniem
respondentdow najlepiej charakteryzowaty wykorzystanie kapitalu intelektualnego przedsigbiorstwa
w osiaganiu przewagi konkurencyjnej (n=58).



54

Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 3(24)/2015

Tabela 3. Zestawienie hipotez badawczych i zmiennych czynnikowych

kapitatu intelektual-
nego przedsigbiorstwa
do osiggania przewagi
konkurencyjne;.

nej, tym wyzsza jako$¢
procesow komuni-
kowania si¢ migdzy
pracownikami.

. . , . , Zmienne
Czynnik Hipotezy ogodlne Hipotezy szczegolowe czynnikowe
Wiedza H 1: Im wyzsza wartos¢ | H 1_1: Im szybciej pra- Uczenie
i umiejgtnosci | wiedzy i umiejgtno- cownicy przedsigbior- si¢ przez
pracownikow | $ci pracownikow, tym stwa poglebiaja wiedzg doswiadczenie
wyzsza jest zdolnosé i doskonalg swoje umie- | Uczestnictwo
kapitatu intelektual- jetnosci, tym wyzsza w kursach
nego przedsigbiorstwa warto$¢ wiedzy i umie- | iszkoleniach
do osiagania przewagi jetnosci pracownikow.
konkurencyjnej H 1 2: Im bardziej Motywowanie
uczestnicy przedsigbior- | do rozwoju
stwa sa motywowani do
rozwoju indywidualnego
i doskonalenia umie-
jetnosci, tym wyzsza
warto$¢ wiedzy 1 umie-
jetnosci pracownikow.
Wzajemne H 2: Im wyzsza war- H 2 1: Im bardziej Stosunek do
zaufanie tos¢ relacji opartych cenione jest w przed- zespotowej
i wspotpraca na wzajemnym zaufa- sigbiorstwie budowanie wspotpracy
niu i wspotpracy, tym zespotu, tym wigksze
wyzsza jest zdolnos¢ zaufanie i wspoélpraca.
kapitatu intelektual- . .
nego przedsichiorstwa H 272': 'Im inten- Intensy\fvnosc
. . . sywniejsze kontakty kontaktow
do osiagania przewagi , L .
. bezposrednie migdzy bezposred-
konkurencyjne;j. . . . . .
pracownikami przedsi¢- | nich miedzy
biorstwa, tym wigksze pracownikami
zaufanie i wspoélpraca.
H2 3:Im lepsza atmos- | Atmosfera
fera pracy w organizacji, | w relacjach
tym wigksze zaufanie migdzy
i wspolpraca. pracownikami
Procesy ko- H 3: Im sprawniej- H 3 1: Im bardziej Uwarunkowa-
munikowania | sze procesy komu- system przekazywa- nia procesow
si¢ w przed- nikowania sig, tym nia informacji sprzyja komunikowa-
sigbiorstwie wyzsza jest zdolnosé komunikacji spontanicz- | nia si¢
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H 3 2: Im bardziej
zrdéznicowane srodki
komunikacji stosuje
organizacja, tym wyzsza
jakos¢ procesow komu-
nikowania si¢ migdzy
pracownikami.

Wizerunek

i reputacja
przedsigbior-
stwa na rynku

H 4: Im bardziej
praktykowane jest

w przedsigbiorstwie
dbanie o wizerunek i
reputacj¢ przedsigbior-
stwa na rynku, tym
wyzsza jest zdolnos¢
kapitatu intelektual-
nego przedsigbiorstwa
do osiagania przewagi
konkurencyjne;.

H 4 1: Im bardziej
system komunikacji
marketingowej sprzyja
budowaniu pozytywnych
doswiadczen klientow

z kontaktow z organiza-
cja, tym wyzsza troska

o wizerunek i reputacje
przedsigbiorstwa na
rynku.

H4 2:Im wyzszy po-
ziom wiedzy o klientach
i konkurentach przed-
sigbiorstwa, tym wyzsza
troska o wizerunek i re-
putacje przedsigbiorstwa
na rynku.

Budowanie
pozytywnych
do$wiadczen
klientow

H 4 3:Im bardziej
zréznicowana oferta pro-
duktowo-ustugowa, tym
wyzsza troska o wizeru-
nek 1 reputacjg przedsig-
biorstwa na rynku.

Zréznicowana
oferta produk-
towo-ustugo-
wa

Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie: J. Jurczak, Czynniki ksztaltujqce kapital intelektualny
przedsiebiorstw w osiqganiu przewagi konkurencyjnej, praca doktorska 2012.

Ogolne hipotezy badawcze charakteryzuja opracowany model zdolno-

sci kapitatu intelektualnego do osiagania przewagi konkurencyjnej, z kolei
szczegotowe hipotezy badawcze dotycza struktury poszczegdlnych czynni-
koéw ksztattujacych kapital intelektualny w osiaganiu przewagi konkurencyj-
nej. Hipotezy te byty podstawa do wyznaczenia zmiennych sktadajacych si¢
na strukture kazdego z czynnikow.

Podczas dalszych badan przeprowadzono weryfikacje modelu pod
wzgledem trafnosci i1 rzetelnosci dopasowania do danych, a takze sprawdzo-
no jako$¢ statystyk dopasowania modelu cato$ciowego. Statystyki dopaso-
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wania modelu calo$ciowego zdolnosci kapitatu intelektualnego do osiagania
przewagi konkurencyjnej prezentuje tabela 4.

Tabela 4. Statystyki dopasowania modelu calo$ciowego zdolnosci kapitalu intelektualnego do
osiggania przewagi konkurencyjnej

AGFI < 0,9 — model nalezy zmodyfikowac.

Miernik Charakterystyka Warto$¢ | Model
x2/ss (chi kw | Mierzy doktadno$¢ dopasowania modelu do danych; 0,711
/ liczbg stop- | ¥2/ss <2 — model bardzo dobrze dopasowany do
ni swobody) | danych
2 <y2/ss <5 — model dopuszczalny. N
o
Na podstawie warto$ci chi-kwadrat i duzej war- é‘
to$ci prawdopodobienstwa stwierdzamy, ze nie ;
mozna odrzuci¢ hipotezy o dobrym dopasowaniu =
modelu. §:
c
RMSEA Pierwiastek sredniokwadratowego biedu przyblize- 0,000 g
Steigera — nia szacuje wielko$¢ popelnianego btedu aproksy- =
Linda (root | macji dla populacji; g
mean square | RMSEA < 0,05 — model bardzo dobrze dopasowany, ;;
error of ap- 2
proximation) | 0,05 <RMSEA < 0,08 — model dopuszczalny, 8_
o
RMSEA > 0,1 — model powinien zosta¢ odrzucony. 2.
o
GFI Wskaznik dobroci dopasowania modelu do danych. 0, 876 Ug
Joreskoga Przyjmuje wartosci od 0 do 1. s
(goodness of E
feet index) GFI > 0,9 — model akceptowalny, g
o
a9
GFI = 1 — dopasowanie doskonate. o
Qo
=
GFI < 0,9 — model nalezy zmodyfikowac. g
(¢}
AGFI Skorygowany wskaznik dobroci dopasowania mo- 0,857 3
. . <
Joreskoga delu do danych (bierze pod uwagg stopnie swobo- %
(adjusted dy). Przyjmuje wartosci od 0 do 1. =
goodness of
feet index) AGFI > 0,9 — model jest akceptowalny.

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie: J. Jurczak, Czynniki ksztaltujqce kapital intelektualny ...,

op.cit., s. 180
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Uzyskane wyniki potwierdzaja stosunkowo wysoka wartos$¢ statystyk
dopasowania modelu cato$ciowego do danych. Podobnie zaprezentowana
na wykresie 1 analiza wartosci tadunkéw czynnikowych w uproszczonym
modelu zdolno$ci kapitatu intelektualnego do osiagania przewagi konkuren-
cyjnej wskazuje, ze czynnik okreslony jako nr 2 (wzajemne zaufanie i wspot-
praca) oraz czynnik okreslony jako nr 1 (wiedza i umiejgtno$ci pracownikow)
maja znaczacy wpltyw na wynik koncowy, czyli na osigganie przewagi kon-
kurencyjnej przedsigbiorstwa ze wzgledu na najwyzsze tadunki czynnikowe,
a zarazem najlepsze dopasowanie do danego modelu. Potwierdzone zostaje
zatem, ze zjawisko zdolnos$ci kapitatu intelektualnego do osiagania przewagi
konkurencyjnej moze by¢ trafnie charakteryzowane za pomoca wyznaczo-
nych i zweryfikowanych empirycznie czynnikow tego kapitatu.

Wykres 1. Zredukowane warto$ci ladunkéw czynnikowych w uproszczonym modelu zdolnos$ci
kapitalu intelektualnego do osiagania przewagi konkurencyjnej

0,9

-0 o ~=0 =
o
=)

o
(9]

1 2 3 4
Numery czynnikow

Legenda: 1 — wiedza i umiejgtno$ci pracownikow, 2 — wzajemne zaufanie i wspotpraca, 3 — procesy
komunikowania si¢ w przedsigbiorstwie, 4 — wizerunek i reputacja przedsigbiorstwa na rynku.

Zrodto: J. Jurczak, Czynniki ksztaltujqce kapital intelektualny ..., op.cit., s. 182.

sksksk
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Analiza czynnikowa nalezy do metod statystycznych umozliwiajacych
wielowymiarowa weryfikacj¢ zebranych danych, okazuje si¢ takze szczego6l-
ne przydatna w sytuacjach wystgpowania duzej ilosci zmiennych. Obecnie
zyskuje popularnos$¢ réwniez w obszarze zarzadzania, szczegolnie na etapie
identyfikowania i weryfikowania czynnikow wplywajacych na dane zjawi-
sko. Wykorzystanie metody analizy czynnikowej w badaniu empirycznym
umozliwia petniejsza diagnozg wspotzaleznosci, jakie istnieja migdzy bada-
nymi obiektami (czynnikami) oraz trathe wnioskowanie o ogolnych prawi-
dlowosciach analizowanego zjawiska.

Zaprezentowany przyktad badania zdolnos$ci kapitatu intelektualnego
przedsigbiorstw do osiagania przewagi konkurencyjnej dowodzi, ze analiza
czynnikowa (zaro6wno eksploracyjna, jak i konfirmacyjna) moze by¢ z powo-
dzeniem stosowana do badania zjawisk w obszarze zarzadzania, co przyczy-
nia si¢ do budowania precyzyjnych narzgdzi oraz formulowania trafniejszych
wnioskOw 1 prognoz na przysziosc.
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Janusz Swiderski

BUDZETOWANIE KOSZTOW
W ZARZADZANIU OPERACYJNYM

Niezwykle zlozony proces zarzadzania przedsigbiorstwem wymaga
przewidywania warunkow przysziego 1 skutkow obecnego dziatania. Za-
rzadzajacy firma, zaréwno mata, jak i o wigkszych rozmiarach, musi wie-
dzie¢, jakimi srodkami dysponuje 1 powinien mie¢ projekt szczegdtowego
ich wykorzystania. Dynamiczny rozwdj gospodarczy bowiem wiaze si¢ ze
wzrostem stopnia niepewnosci i1 ryzykiem popetnienia bledow podczas po-
dejmowania decyzji zarzadczych.

W celu zminimalizowania tego ryzyka stosowana jest budzetowa me-
toda zarzadzania. Budzet w tym znaczeniu jest efektem bardzo ztozonego,
wieloetapowego procesu planowania (budzetowania), ktore jest koniecznym
atrybutem operacyjnego zarzadzania rozwojem przedsigbiorstva w warun-
kach gospodarki rynkowej'. Dzigki procesowi budzetowania przedsigbior-
stwo uzyskuje w efekcie plany, ktore moga sta¢ si¢ punktem wyjscia do
takich dziatan, jak uzyskanie $§rodkéw finansowych z bankéw lub instytucji
finansowych, informowanie zainteresowanych podmiotow (rady nadzorcze;j,
potencjalnych inwestoréw) o szczegdtowych planach dziatalnosci, przygoto-
wanie ofert dla klientéw czy podejmowanie przedsigwzig¢¢ inwestycyjnych.

Cele sporzadzania budzetu

Cele, w jakich sporzadzane sa budzety, wykraczaja poza sfer¢ czysto
planistyczna. Budzetowanie jest konieczne ze wzglgdu na coraz wigksza zto-
zonos¢ problemoéw powstajacych podczas funkcjonowania firmy, rozszerze-
nie si¢ mozliwo$ci wyboru alternatyw, wobec ktorych staje kierownik firmy,
wzrastajaca szybkos¢ zmian warunkoéw ekonomicznych i1 wzrastajace ryzy-
ko btedéw ciazacych nad mozliwymi do przyjecia decyzjami. Nastgpstwem
btedoéw sa straty, przy czym negatywne skutki bledow trwaja na ogot przez

' Rachunek kosztow i rachunkowos¢ zarzqdcza, A. Karmanska (red.), Difin, Warszawa 2002, s. 175.
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dtuzszy czas i sa trudne do naprawienia. Ponadto budzetowanie jest nie-
odzowne do kontroli osiaganych wynikéw (umozliwia oceng efektywnosci
wykorzystania zasobéw) oraz pozwala na ocen¢ dokonan, okreslenie stopnia
zrealizowania zatozen budzetowych przez poszczegélne jednostki organiza-
cyjne przedsigbiorstwa czy tez nawet przez poszczegdlnych pracownikow?.

Przygotowanie procesu budzetowania kosztow wymaga okreslenia
przez kierownictwo przedsigbiorstwa ogdlnych zasad jego funkcjonowania.
W szczegdlnosci nalezy podja¢ decyzje dotyczace nastgpujacych zagadnien:

e powotanie zespotu ds. budzetowania na szczeblu zarzadu;

e okreslenie struktury organizacyjnej jednostki gospodarczej oraz wy-

dzielenie centrow kosztow, centrow zysku i centrow inwestowania;

e okreslenie zasad rejestracji dokumentow kosztowych na potrzeby

budzetowania;

e wybdr systemu rachunku kosztow na potrzeby budzetowania;

e okreslenie $ciezki budzetowej;

e przygotowanie instrukcji budzetowej’.

Proces tworzenia budzetow przebiega w kilku podstawowych fazach:
okreslenie przewidywanego popytu, planowanej produkcji, przewidywane-
go poziomu inflacji, przewidywanego poziomu stopy kredytu bankowego
oraz spodziewanej polityki fiskalnej rzadu. Potrzebne jest rowniez okre-
slenie czynnikdéw ograniczajacych wykonanie budzetu (to jest zbadanie
realno$ci popytu na produkowane wyroby oraz zdolnosci produkcyjnych),
a takze przygotowanie budzetu sprzedazy, stanowigcego podstawe procesu
budzetowania, uzaleznionego od popytu na wyroby wsrdd odbiorcéw oraz
sity konkurencji na rynku. W szczeg6lnosci uwzglednienia wymaga okre-
slenie zamierzonej polityki cenowej przedsigbiorstwa, mozliwosci rozwo-
jowych przedsigbiorstwa, planowanej kampanii reklamowej i promocyjne;j,
badan marketingowych, przewidywanej mozliwosci wprowadzenia na ry-
nek wilasnych nowych produktéw oraz nowych produktéw przez jednostki
konkurencyjne.

Drugim czlonem bazowym w og6élnym budzecie jest przygotowanie
budzetow operacyjnych. Przedstawia si¢ w nich wartosci produkeji, zapa-
sow, kosztow, zakupoéw 1 wydatkow niezbednych dla zrealizowania budzetu
sprzedazy. Rownoczes$nie z przekazywaniem budzetow operacyjnych i po
ich weryfikacji przez menedzero6w wyzszego stopnia podejmowane sa nego-
cjacje budzetowe. To odpowiedni moment na przeprowadzenie koordynacji

2 Rachunkowos¢ zarzqdeza, G K. Swiderska (red.), Poltex, Warszawa 1999, s. 195,
> Rachunkowos¢ zarzqdcza, E. Walifiska, P. Urbanek (red.), Fundacja Rozwoju Rachunkowos$ci
w Polsce, £.6dz 2000, s. 167.
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budzetow. Polega ona na usunigciu wszelkich sprzeczno$ci migdzy zwiaza-
nymi ze soba merytorycznie poszczegolnymi budzetami, w nastgpstwie cze-
go mozliwe bedzie sporzadzenie prognozowanych sprawozdan finansowych.

Po tych czynno$ciach powinno nastapi¢ koncowe zatwierdzenie budzetu.
Nie zawsze jednak zapada decyzja akceptujaca. Moze si¢ zdarzy¢, ze wyko-
nane prace i ich wyniki sa niezadowalajace, co oznacza odrzucenie budzetu
ogoblnego i powoduje ponowne rozpoczecie procesu budzetowania.

Zat6zmy, ze budzet zostal przyjety i skierowany do realizacji. To etap
zapoczatkowujacy okresowe (miesigczne, kwartalne) rewizje i kontrole bu-
dzetowe polegajace na poréwnaniu rzeczywistych wynikoéw z zatozeniami
budzetowymi oraz ustaleniu rozbieznosci. Sa one identyfikowane w przekro-
ju poszczeg6lnych komorek organizacyjnych, a na ich podstawie sporzadza-
ne sa raporty wskazujace na miejsca rozbieznosci w stosunku do planu i ich

przyczyny.
Okreslenie bazy

Podstawa w budzetowaniu jest okreslenie bazy, w stosunku do ktorej
beda odnoszone wielko$ci planowane. Mozna zatem méwi¢ o budzetowaniu
przyrostowym lub budzetowaniu ,,0d zera”. W praktyce najczesciej stosowa-
ne jest budzetowanie przyrostowe. Podstawe tej tradycyjnej metody stanowi
aktualnie osiagnigty poziom dziatalno$ci oraz aktualne poziomy parametrow
ekonomicznych objetych budzetowaniem. Poziomy te sa korygowane o prze-
widywane w danym okresie budzetowym zmiany zwiazane na przyktad z in-
flacja. Polega wigc ona na okresleniu planowanych dla przysztych okreséw
wielkos$ci przez dodanie do wielkosci okresu bazowego (poprzedzajacego
okres planowany) przewidywanych zmian w rozwazanym okresie planowa-
nym. Zasadnicza wada tej metody jest przenoszenie do planu wszelkich nie-
typowych odchylen pochodzacych z okresu bazowego.

Natomiast metoda budzetowania ,,0d zera” polega na szacowaniu wiel-
kos$ci sprzedazy, przychodow, kosztow, wydatkow, zyskéw itp., przy zato-
zeniu takim, jakby realizowane przez przedsigbiorstwo procesy i1 programy
rozpoczynaly si¢ po raz pierwszy. Réwnocze$nie rozwaza si¢ alternatyw-
ne sposoby dziatania dla wyboru wariantu optymalnego. W stosowaniu tej
metody istotna rol¢ odgrywa ranking programow (ustalenie hierarchii pro-
graméw wedtug malejacego znaczenia)*. W tej metodzie dane pochodzace
z ubieglego okresu nie sa wigc brane pod uwagg. Jej niewatpliwa zaleta jest
brak wptywu nietypowych odchylen z okresow poprzednich na okres plano-

* Rachunek kosztow i rachunkowos¢ zarzqdcza, A. Karmanska (red.), op.cit., s. 176-177.
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wany. Wada jednak jest znacznie wigksza pracochtonnos$¢ niz w przypadku
budzetowania przyrostowego.

Nalezy pamigta¢, ze sporzadzenie budzetu dla catoksztattu planowane;j
dziatalnos$ci gospodarczej przedsigbiorstwa wymaga Scistego przestrzegania
merytorycznych zalezno$ci pomigdzy pozostatymi sporzadzonymi budze-
tami. Dotyczy to w szczegolnosci tych budzetow, ktore obejmuja wsparcie
i okreslenie planowanej dziatalnosci gospodarczej potrzebnymi naktada-
mi w zestawieniu ze spodziewanymi przychodami i zapotrzebowaniem na
zrodla finansowania. Odnosi si¢ to ponadto do odpowiednich opracowan
obejmujacych koordynacj¢ dziatania w strukturze organizacyjnej oraz upew-
nienie si¢, ze dzialania jednostek organizacyjnych wzajemnie si¢ harmo-
nizuja, rozdziatu (alokacji) zasobéw w sposob najbardziej odpowiedni do
zatozonych dzialan oraz motywowania, wptywajacego na wigksze zaangazo-
wanie przy realizacji kolejnych budzetow.

Pierwszym krokiem w systemie budzetowania jest opracowanie budzetu
wiodacego dla wszystkich os§rodkéw odpowiedzialno$ci na rok, z podziatem
na okresy krotsze. Budzet wiodacy sktada si¢ z dwoch czgsci: budzetu opera-
cyjnego 1 budzetu finansowego’. Budzet operacyjny w jednostkach produk-
cyjnych obejmuje nastgpujace budzety czastkowe:

budzet sprzedazy;
budzet produkcji;
budzet materiatow bezposrednich i posrednich;
budzet kosztow wydziatowych;
budzet kosztow sprzedazy i ogélnego zarzadu;
budzet pienigzny.
ramach budzetu finansowego opracowuje sig:
planowany bilans;
planowany rachunek zyskow 1 strat;
planowany rachunek przeptywow pienig¢znych.
Kolejnos¢ sporzadzania poszczegdlnych budzetéw przedstawia rys. 1.

...2......

5 K. Czubakowska, K. Winiarska, Rachunek kosztow w przemysle, handlu i ustugach, Osrodek
Doradztwa i Doskonalenia Kadr, Gdansk 2002, s. 178.
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Rys. 1. Elementy ogolnego budzetu przedsi¢biorstwa produkcyjno-ustugowego

Budzet Sprzedaz dobr i ustug
sprzedazy
Budzet zapasow Budzet produkcji
koncowych wyrobow dobr i ustug
gotowych 1 produke;ji
niezakonczonej
Budzety
operacyjne
Budzet || Budzet . Budzet Budzet
. . Budzet ) .
zapasow | | materia- lac bez- kosztow kosztow
konco- tow bezpo- b rednich wydziato- sprzedazy
wych $rednich posrednic wych i zarzadu
materiatéw
bezposred-
nich
Budzet pienigzny
Planowany
Planowane rachunek
Sprawo zyskow i strat
zdania Planowany
. bilans
finansowe

Planowane sprawozdanie
z przeplywdw pienigeznych

Zrodto: opracowanie wlasne.

Krytyczne czynniki budzetu

Przygotowanie budzetu rozpoczynamy od okreslenia krytycznych czyn-
nikéw budzetu, to jest czynnikéw, ktére ograniczaja wielkos¢ sprzedazy,
w szczegolnosci wielkos¢ popytu na produkty przedsigbiorstwa po cenie
umozliwiajacej realizacje zatozonego poziomu rentownos$ci. Budzet zwia-
zany z czynnikiem ograniczajacym jest budzetem wiodacym. W tym przy-
padku jest nim budzet sprzedazy. Nalezy w nim uwzgledni¢ wynik analizy
marketingowej, trendy zmian otoczenia (ekonomicznego, spotecznego, tech-
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nologicznego), badania potrzeb nabywcow, ich zwyczajéw, wzorcow zakupu.
Trzeba tez oceni¢ potencjat konkurentow, ich programy dziatania oraz ogdlne
tendencje w gospodarce (inflacje, bezrobocie, recesjg itp.).

Budzet produkcji zwiazany jest z budzetem sprzedazy. Okresla produk-
cj¢ na maksymalnym poziomie, niezb¢dnym do zrealizowania zaplanowanej
sprzedazy. Ten budzet przedstawia wielko$¢ produkcji w prognozowanym
okresie z uwzglednieniem planowanych zapaséw wyrobow gotowych i nieza-
konczonych na poczatek oraz na koniec okresu.

Kolejny budzet, ktory jest oparciem dla prawidtowego przygotowania
budzetu wiodacego, dotyczy zapotrzebowania na materiaty bezposrednie.
Specyfikuje si¢ w nim materialty bezposrednio zuzywane do zaplanowa-
nej produkcji, a takze okresla zakupy materiatlow, uwzgledniajac ich zapas
poczatkowy oraz koncowy. Zapotrzebowanie na nie, wykazane w budzecie
materialow bezposrednich, ustala si¢ na podstawie rachunku kosztéw nor-
matywnych. Przez normg rozumie si¢ racjonalne iloSciowo oraz jakosciowo
(uzasadnione rodzajem i gatunkiem stosowanego materiatu) zuzycie mate-
rialu w celu wytworzenia jednostki wyrobu w okreslonych techniczno-or-
ganizacyjnych warunkach produkcji. Budzetowy koszt zuzycia materiatow
bezposrednich jest ustalany na podstawie iloczynu normy zuzycia okreslo-
nego materiatu bezposredniego, planowanej wielkosci produkcji okreslonego
wyrobu gotowego oraz planowanej ceny zakupu materiatow.

Podobnie jak budzet materiatéw bezposrednich budzet plac bezposred-
nich (kolejny wymagajacy uwzglednienia) ustala si¢ na podstawie rachunku
kosztéw normatywnych. Norma zuzycia robocizny bezposredniej sa robo-
czogodziny potrzebne do wytworzenia jednostki wyrobu koncowego. Koszt
ptac bezposrednich liczy si¢, mnozac ilos¢ wyprodukowanych wyrobow
przez liczbg przepracowanych na jednostk¢ wyrobu godzin robocizny i przez
godzinowa stawke ptac. W tym budzecie nalezy rowniez uwzgledni¢ narzuty
na wynagrodzenia pracownikow bezposrednio produkcyjnych, obciazajace
koszty przedsigbiorstwa. Ponadto wyliczenie kosztow robocizny bezposred-
niej powinno by¢ urealnione o dodany koszt ptac bezposrednich poniesiony
na wytworzenie zapasow wyrobow gotowych, jak réwniez produkcji nieza-
konczonej na koniec okresu i odjgty koszt robocizny zuzytej w poprzednich
okresach, zaangazowany w postaci zapasu tych produktéw na poczatek da-
nego okresu.

Pozostate budzety bedace podstawa do sporzadzenia budzetu wiodace-
go to budzet kosztow wydziatowych, kosztéw sprzedazy i zarzadu oraz bu-
dzet pienigzny. Dopelniaja one tg cze$¢ dokumentow zwiazanych z procesem
budzetowania.
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Pozostate budzety szczegotowe

Budzet kosztow wydzialowych powinien zawieraé¢ zestawienie plano-
wanych kosztéow posrednio zwiazanych z produkcja, w podziale na koszty
state niezalezne od rozmiaréw produkcji oraz uzaleznione od niej traktowane
jako zmienne. Do kosztow wydziatowych zalicza si¢ miedzy innymi ptace
kierownictwa wydziatu i obstugi, koszty remontow, amortyzacji, energii, zu-
zycia materialdw posrednich. Nie moga one by¢ odnoszone wprost do produ-
kowanych wyrobdw, a jedynie doliczane za pomoca zastosowanych kluczy
ekonomicznych (rozliczeniowych), na przyktad w stosunku do plac lub mate-
rialdow bezposrednich.

Budzet kosztéw sprzedazy i zarzadu jest zaliczany do kosztow posred-
nich. Nie jest zwiazany z zadnym wydziatem produkcyjnym i dotyczy catego
przedsigbiorstwa. Koszty sprzedazy obejmuja koszty ponoszone w procesie
sprzedazy. Zaliczane sa do nich koszty opakowan objetych cena zbytu, kosz-
ty transportu wyrobow do miejsca przeznaczenia oraz ich ubezpieczenie,
koszty dziatalno$ci marketingowej, koszty uczestnictwa w targach itp. Na-
tomiast koszty zarzadu, dotyczace catego przedsigbiorstwa, otrzymaty mia-
no kosztow ogodlnego zarzadu. Maja one charakter wzglednie staty, dlatego
tez mozna sporzadzi¢ tylko budzet staly, ewentualnie wielostopniowy z wy-
odrgbnieniem kosztow kontrolowanych, powodujacych biezace wydatki (na
przyktad ptace, materialy, transport, remonty) oraz niekontrolowanych (na
przyktad koszty podatkowe).

Z kolei budzet pienigzny sktada si¢ z dwdch czg$ci: budzetu wpty-
woOw pienigznych oraz budzetu wydatkéw pieni¢znych. Budzet wptywow
pienigznych to prognozowana wielkos¢ wptywow pienigznych mozliwych
do uzyskania przez przedsigbiorstwo, okreslonych na podstawie budzetu
sprzedazy i1 po uwzglednieniu procentu jej inkasa w danym okresie. Pro-
cent tego inkasa (regulowanie faktur dokumentujacych sprzedaz) ustala si¢
w wyniku biezacych doswiadczen. Natomiast budzet wydatkow pienieznych
przedstawia planowane wydatki pienigzne w danym okresie, dzielace si¢ na
dwie grupy: wydatki ponoszone na zakup doébr i ustug nieregulowane na
biezaco oraz te, ktore regulowane sa na biezaco lub ponoszone sa z gory.
Do pierwszej grupy zaliczy¢ mozna wydatki wyliczane szacunkowo jako
procent faktur regulowanych w okresie ich wystapienia oraz procent faktur
ptaconych w nastgpnym okresie. Do drugiej grupy wydatkow zalicza si¢ za$
pozostate regulowane na biezaco lub ponoszone z goéry. W sumie budzet wy-
datkéw pienigeznych opracowuje si¢ na podstawie poszczegolnych budzetow
operacyjnych.



66 Przedsiebiorstwo Przysztosci nr 3(24)/2015

Catkowity budzet pienigzny jest zestawieniem przewidywanych wpty-
wow pienigznych 1 wydatkow. Umozliwia uzyskanie informacji o wielkosci
zmiany $rodkow pienigznych uzyskanej w wyniku prowadzonej dziatalno$ci
gospodarczej w planowanym okresie. Petni on bardzo istotna funkcj¢, gdyz
jest narzedziem zarzadzania finansami i ma na celu okreslenie wielkos$ci
srodkow pienigznych, ktorych przedsigbiorstwo bedzie potrzebowaé w roz-
nych terminach platnosci. W przypadku niedoboru srodkéw pieni¢znych bu-
dzet ten powinien uwzglednia¢ zewngtrzne zasilanie zasobdw pienigznych
w postaci na przyktad kredytéw bankowych czy pozyczek oraz ich plano-
wang sptatg. Wynikiem budzetu pieni¢znego powinna by¢ wielko$¢ srodkow
pienig¢znych pozostajacych do dyspozycji przedsigbiorstwa na koniec okresu,
uwzgledniajaca saldo poczatkowe planowanego okresu.

Catos¢ uzupetniaja prognozy dotyczace bilansu, rachunku zyskow 1 strat
oraz rachunek przeplywow pieni¢znych. Prognozowany bilans sporzadzany
jest na podstawie wartosci bazowych z okresu poprzedzajacego okres plano-
wany (bilansu na koniec poprzedniego okresu) oraz przewidywanych zmian
w poszczegolnych kategoriach bilansowych — zgodnie z uktadem okreslo-
nym w zataczniku 1 do ustawy o rachunkowosci® — w okresie planowanym.
Prognozowany rachunek zyskow i strat przyjmuje form¢ wymagana przez
zatacznik nr 1 do ustawy o rachunkowos$ci. Powinien zawiera¢ dane z opra-
cowanych uprzednio budzetdw, to jest zarowno dane z planowanego budzetu
sprzedazy, jak i dane o kosztach uzyskania przychodéw z budzetu opera-
cyjnego. Natomiast prognozowany rachunek przeptywow pienig¢znych jest
sporzadzany w celu przedstawienia spodziewanych zrédet doptywu $rod-
kéw pienigznych w planowanym okresie oraz kierunkow ich wykorzysta-
nia. Podstawg jego sporzadzenia stanowia dane uzyskane z budzetowanych
uprzednio sprawozdan (rachunku zyskow 1 strat oraz bilansu). Sporzadzany
jest wedlug wzoru stanowiacego zatacznik nr 1 do ustawy o rachunkowosci.

Istota, cele i etapy monitoringu (kontroli)

W procedurze budzetowania mozna wyraznie oddzieli¢ dwie pod-
stawowe funkcje zarzadzania przedsigbiorstwem: planowanie i kontrolg.
O planowaniu byta mowa wyzej. Natomiast kontrola wykonania budzetu
(monitoring) polega na poréwnaniu wielkosci planowanych z rzeczywiscie
osiagnigtymi rezultatami, dzigki czemu dostarcza informacji niezb¢dnych do
biezacego zarzadzania przedsigbiorstwem. W szczegolno$ci pozwala ustalic,
czy cele kazdego z zatozonych budzetow sa wiasciwie realizowane. W wyni-

¢ Ustawa z 29 wrzesénia 1994 r., tekst jedn. Dz.U. z 2013 r. poz. 330 ze zm.
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ku monitoringu nast¢puje identyfikacja odchylen, z mozliwoscia okreslenia
istotnosci powstatych zaktocen i ich wplywu na dziatalno$¢ gospodarcza
przedsigbiorstwa.

Immanentnym elementem monitorowania realizacji budzetu jest analiza
przyczynowa odchylen. Wiaze si¢ z etapem kontroli w systemie budzeto-
wania i polega na ustaleniu oraz badaniu przyczyn zaistniatych r6znic po-
migdzy przyjetymi do wykonania zadaniami a ich realizacja. Analiza ta jest
narzedziem rachunkowosci odpowiedzialnosci, poniewaz identyfikuje szero-
ko rozumiane os$rodki odpowiedzialno$ci za zadania budzetowe, w ktorych
wystapity wewngtrzne zaktocenia badZ na ktére wptynety nieprzewidziane
w procesie budzetowania czynniki zewngtrzne uniemozliwiajace wykonanie
budzetu’.

W procesie kontroli mozna wyrdzni¢ cztery etapy, ktorych algorytm
przedstawiono na rys. 2.

Rys. 2. Podstawowe etapy procesu kontroli

Nie
.Ustalenle norm Pomiar Czy efektywnosc Podjccie dziatan
i metod pomiaru = efektywnosci | | jest zgodna | korygujacych
efektywnosci Y z normami? yBuacy
Tak

Nie podejmowacé
dziatania

Zrodto: J.A.F. Stoner, Ch. Wankel, Kierowanie, PWE, Warszawa 1992, s. 458.

Pierwszym 1 najwazniejszym etapem kontroli jest ustalenie norm i metod
pomiaru efektywnosci. Jesli cele organizacji maja by¢ osiagnigte, musza by¢
obserwowane oraz mierzone, normy za$ powinny zosta¢ okreslone w sposob
zrozumialy 1 zaakceptowane przez zainteresowanych. Kolejny etap kontro-
li — pomiar efektywnosci, jest realizowany za pomoca systemu i procedur
analitycznych, dostosowanych do rodzaju mierzonej dziatalno$ci. Wazne jest
takze okreslenie czestotliwosci pomiardéw. Po sprawdzeniu, czy efektywnosé
jest zgodna z normami (trzeci etap), podejmowana jest decyzja o ewentual-

" Rachunek kosztow i rachunkowos¢ zarzqdcza, A. Karmanska (red.), op.cit., s. 145.
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nych dzialaniach korygujacych (gdy wystgpuja znaczne odchylenia od planu
lub normy).

W przypadku odchylen przekraczajacych poziom progu reakcji nalezy
podjac probe udzielenia odpowiedzi na pytanie, jakie przyczyny wptyngly na
wystapienie istotnej roznicy migdzy kosztami planowanymi i rzeczywisty-
mi. Istnieja trzy podstawowe grupy przyczyn:

e odchylenie zakresu spowodowane roznica migdzy planowanym

a rzeczywistym zakresem dziatah jednostki budzetowej. Odchylenie
to powstaje na skutek bledow popetnionych na etapie sporzadzania
rzeczowych planéw dziatan jednostki budzetowey;

e odchylenie warto$ciowe (cenowe) spowodowane wystapieniem roz-
nic migdzy planowanymi a rzeczywistymi cenami, stawkami ptac,
kursami walutowymi itp.;

e odchylenie iloSciowe (wydajnosci) spowodowane nadmiernym
ilosciowym zuzyciem czynnikdéw produkcji. Powstaje wtedy, kiedy
normatywne jednostkowe zuzycie materiatow czy robocizny rozni
si¢ od zuzycia rzeczywistego®.

W budzetowej metodzie zarzadzania monitoring (kontrola) polega zatem
na biezacym dziataniu, ktére ma na celu doprowadzenie do wykonania zadan
wyznaczonych w budzecie. Jest to proces ciaglego badania, czy prognoza
1 rzeczywistos¢ sa ze soba zgodne. Zadaniem systemu kontroli budzetowe;j
jest wigc monitorowanie rezultatéw podejmowanych decyzji, co pomaga
utrzymywac dyscypling finansowa.
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Monika Szczerbak

ZASTOSOWANIE BUDZETOWANIA
W MALYCH | SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTWACH

Proces budzetowania' towarzyszyt dziatalnosci gospodarczej niemal od
zawsze. Szczegblnie w czasie kryzysu budzet 1 plan powinny zyskiwa¢ na
znaczeniu jako elementy porzadkujace finanse 1 pozwalajace okresli¢, jakie
sa perspektywy rozwoju lub szanse przetrwania przedsigbiorstwa. Pomimo
dtugiej 1 bogatej historii budzetowanie wciaz uwazane jest jednak za sku-
teczne tylko w duzych przedsigbiorstwach, majacych na tyle ustabilizowa-
na sytuacje, ze moga sobie pozwoli¢ na szukanie nowych, ,,innowacyjnych”
rozwiazan i sa w stanie wygospodarowac na ten cel srodki w postaci kapitatu
pieni¢znego oraz ludzkiego.

Budzety w oczach wtascicieli i kierownictw matych i §rednich przed-
sigbiorstw to bardzo czgsto zbgdny wydatek. Wsrod oséb zarzadzajacych
dominuje przede wszystkim strach przed wprowadzeniem budzetowania, po-
niewaz wymaga ono czasu, a czas kosztuje. Na ogo6t w tego rodzaju firmach
brak rowniez odpowiednio przeszkolonych w tym zakresie pracownikow.
A gtéwna watpliwos$¢ mozna przedstawi¢ w nastgpujacych stowach: ,,Jak
planowa¢, gdy wszystko w dzisiejszych czasach takie niepewne?”’.

Fatszywe obawy

W rzeczywisto$ci zastosowanie tej procedury najczesciej przynosi ko-
rzysci daleko przekraczajace naktady, jakie trzeba poniesé, jej krytyka za$
bierze si¢ z niewiedzy przybierajacej dwie postacie: po pierwsze, niedosta-
tecznej wiedzy dotyczacej opisywanego tematu, po drugie, nieumiejgtno-

' Procesem budzetowania nazywa si¢ dziatanie majace na celu przygotowanie budzetu — zestawienia
w wyrazeniu pieni¢znym wszystkich planowanych dziatan przedsigbiorstwa w wyznaczonym
czasie — odzwierciedlajacym realizacjg strategicznych celow funkcjonowania przedsigbiorstwa.
Szerzej: Rachunkowos¢ zarzqdcza i rachunek kosztow w systemie informacyjnym przedsiebiorstwa,
A. Karmanska (red.), Difin, Warszawa 2006.
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$ci stosowania budzetow w praktyce’. Przeanalizujmy fakty. Alternatywa
budzetowania jest intuicyjne podejscie do ksztattowania przysztosci i po-
dejmowania w tych sprawach decyzji. Wspotczesnie jednak jest juz ono nie-
wystarczajacym narzedziem w prowadzeniu dziatalnos$ci biznesowe;.

Te brutalng prawde mate firmy dostrzegaja zwykle dopiero wtedy, gdy
przechodza okres trudnosci finansowych nierzadko konczacych si¢ utrata ptyn-
nosci finansowej i w konsekwencji — ogloszeniem upadtosci. W gospodarce
rynkowej przypadki niewyptacalno$ci 1 bankructwa nie sa zdarzeniem wyjat-
kowym. Ryzyko wystepuje prawie zawsze, gdy podejmuje si¢ decyzje nastawio-
ne na zysk i1 gdy moga pojawi¢ si¢ okolicznosci prowadzace do niepozadanych
efektow?. Tym, co je ogranicza, jest zdolno$¢ przewidywania przysztosci pole-
gajaca nie tylko na dobrej znajomosci rynku, konkurencji, ale réwniez umie-
jetnosci wykorzystania wspotczesnych narzedzi planistycznych i zarzadczych.

W matych przedsigbiorstwach planowanie sprzyja uniknigciu takich sy-
tuacji, poniewaz przedstawia — z punktu widzenia dnia dzisiejszego — przy-
szty obraz dziatalno$ci firmy. Obraz ten powstaje z odpowiedzi na zadane
proste pytania: co nalezy robi¢? kiedy? gdzie? kto bedzie wykonawca zadan?
Dopetnieniem jest oszacowanie kosztow 1 wspdimiernych im przychodow.
Najwazniejsze w tym przypadku jest wszak jasne wyznaczenie celu przy-
sztej dzialalnosci. Nie ma wigc w zasadzie przeciwwskazan (w kazdym razie
zastugujacych na powazniejsze potraktowanie) co do mozliwosci wykorzy-
stania metod budzetowania w matych firmach. Problemem do rozwazenia
jest natomiast, jak daleko formalizowa¢ proces planowania 1 uzupetnia¢ go
o zaawansowane metody budzetowania.

Mate i $rednie przedsigbiorstwa zwykle napotykaja na barier¢ tworzo-
na przez skomplikowane systemy ewidencji finansowo-ksi¢gowej oraz przez
ograniczone mozliwosci kadrowe. Tym wigkszego znaczenia nabiera umie-
jetnos¢ prognozowania przysziego stanu finansowego przedsigbiorstwa,
a takze zdolno$¢ przewidywania sytuacji 1 stanoéw otoczenia mogacych ne-
gatywnie wptywac na dziatalno$¢ przedsigbiorstwa. Wowczas pojawia si¢
potrzeba podjecia krokéw zapobiegajacych w catosci lub w czgsci skutkom
takich negatywnych zdarzen, czemu stuza opisywane narzedzia zarzadzania.
Nie nalezy jednak mie¢ zludzen: takie postrzeganie planowania w przedsig-
biorstwie musi by¢ skorelowane z wiedza potrzebna do podejmowania dzia-
fan planowych prowadzacych do zwigkszenia skutecznosci i efektywnosci
funkcjonowania przedsigbiorstwa na rynku.

2 M. Motyl, Budzetowanie w matych i srednich przedsigbiorstwach — krytycznym okiem na krytyke, http://
www.fineus.pl/budzetowanie-w-malych-i-srednich-przedsiebiorstwach (data dostgpu: 28.06.2015 r.).
3 W. Podel, M. Olszewska, Upadlos¢ w praktyce, Difin, Warszawa 2012.
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Pomimo wielu ograniczen wystgpujacych w matych firmach zastosowa-
nie w nich budzetowania wydaje si¢ nie tylko mozliwe, ale wrecz konieczne.
Wazny jest wybor metody budzetowania (ze $wiadomoscia, ze w matych
przedsigbiorstwach trzeba postugiwaé si¢ uproszczonym systemem ewi-
dencji zdarzen gospodarczych) i dostosowanie go do realizacji zatozonych
celow przedsigbiorstwa oraz jego zasoboéw finansowych. Rowniez koszty
zwiazane z wprowadzeniem procedur budzetowania sa znaczacym ograni-
czeniem w przypadku matych firm i z tego wzgledu nie wszystkie techni-
ki budzetowania moga mie¢ zastosowanie w kazdego rodzaju dziatalnos$ci
gospodarczej. Swiadomo$¢ opisanych ograniczen nie podwaza zasadnosci
stwierdzenia, ze proba wdrazania budzetowania nawet w ograniczonym za-
kresie moze znaczaco wptynaé na skutecznos$¢ realizacji celow matych firm*.

Réznice miedzy planowaniem a budzetowaniem

Budzet to plan dziatania wyrazony w formie ilo$ciowej i wartosciowej,
a budzetowanie jest procesem tworzenia wszystkich budzetow w przed-
sigbiorstwie i1 zarzadzania nimi. Pozwala na ich koordynowanie oraz ak-
tualizowanie stosownie do zmian zachodzacych w otoczeniu i w samym
przedsigbiorstwie, a takze do czynno$ci zwiazanymi z realizacja budzetu.
Tak wigc budzetowanie to stosowanie ,,r6znych metod zwiazanych z ustale-
niem, realizacja i kontrola wykonania budzetu’. Jak wigc widac¢, budzetowa-
nie jest metoda wewngetrznego, oddolnego planowania w przedsigbiorstwie,
podporzadkowanego realizacji strategicznych celéw i1 efektywnemu wyko-
rzystaniu posiadanych zasobow®.

Proces planowania jest przede wszystkim rzeczowym i finansowym
ujeciem celow przedsigbiorstwa do zrealizowania w przysztosci. Tym sa-
mym przedsigbiorstwo uzyskuje w planie finansowym prognozowany obraz
sytuacji w przysztosci. Budzetowanie natomiast jest operacyjnym i wy-
konawczym instrumentem realizacji planu finansowego przedsigbiorstwa,
skupiajacym si¢ w swojej istocie przede wszystkim na kasowym ujeciu
wszystkich planowanych do realizacji zadan przedsigbiorstwa’.

M. Dylewski, B. Filipiak, Aplikacja metod budzetowania w matych firmach, http://yadda.icm.edu.pl/
yadda/element/bwmetal .element.ekon-element-000171203641 (data dostgpu: 28.06.2015 r.).

M. Sierpinska, B. Niedbata, Controlling operacyjny w przedsiebiorstwie, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2003.

J. Komorowski, Budzetowanie jako metoda zarzqdzania przedsiebiorstwem, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 1997, s. 13.

" S. Kemp, E. Dunbar, w: Budgeting for managers, McGraw Hill 2003.
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Wynika z tego, ze budzet ze swej natury jest w istocie planem finan-
sowym. Odnosi si¢ do przysztosci, ma wymiar pieni¢zny, obejmuje $rod-
ki realizacji i ma doktadnie okreslony horyzont czasowy®. Inaczej ujmujac,
w wymiarze realizacyjnym budzetowanie opiera si¢ na planowaniu dzia-
fan 1 zadan do zrealizowania w przysztosci, czyli rzeczywistych wplywow
1 wydatkéw, przemieniajac uktad zadan z memorialowego na kasowy. Bu-
dzetowanie jako metoda zarzadzania rozwija si¢ pod wptywem dazenia do
poprawy ekonomicznych efektow przedsigbiorstwa: jego produkcji, $§wiad-
czonych ustug oraz procesu handlowego. Prowadzi ono do wzrostu efek-
tywnosci zaangazowanego kapitatu, oszczednosci 1 produktywnos$ci oraz
uzyskania takich ekonomicznych efektow, jak oszczedno$¢ materiatow, po-
prawa wydajnosci pracy, utrzymanie terminowosci realizacji zadan oraz eli-
minowanie negatywnych zjawisk, szczegolnie w sferze organizacyjne;.

Te negatywne zjawiska wystepuja w rozmaitych formach. Przybiera-
ja posta¢ niewykorzystanych mozliwosci produkcyjnych, technicznych czy
technologicznych oraz w zakresie wydajnos$ci pracy. Ich przejawem jest brak
powiazania etapow procesu produkcji, marnotrawstwo, niskie wskazniki in-
tensywnosci pracy, nadmierny poziom zapasow, nieskoordynowane dostawy,
a takze brak wlasciwego systemu obiegu informacji pomigdzy poszczegolny-
mi komoérkami organizacyjnymi przedsigbiorstwa.

Cele krétkookresowe, sredniookresowe i perspektywiczne

Podstawowym celem budzetowania jest dyscyplinowanie i kontro-
la wydatkowania $rodkéw finansowych jako elementy kreowania dziatal-
nosci proefektywnosciowej oraz dyscyplinowania czasu realizacji zadan
w przedsigbiorstwie’. W zaleznosci od ujecia czasowego cele budzetowania
mozna okresli¢ jako krotko-, §rednio- 1 dtugookresowe. Krétkookresowy-
mi, operacyjnymi celami budZetowania sa: poprawa ptynnosci finansowe;j,
kontrolowanie poziomu zysku operacyjnego, obnizenie poziomu ryzyka
1 niepewno$ci w dzialalno$ci gospodarczej, wzrost warto$ci organizacyjnej
przedsigbiorstwa, doskonalenie operatywnego zarzadzania procesami za-
chodzacymi w przedsigbiorstwie'. Celem $redniookresowym, zwiazanym z
wykorzystaniem budzetowania jako metody zarzadzania i planowania dzia-
tan w przedsigbiorstwie, jest doskonalenie technologicznych norm praco-
chtonnosci 1 zuzycia materiatow, efektywna alokacja naktadow kapitatowych

8 Por. J. Komorowski, Planowanie finansowe w przedsiebiorstwie. Teoria i praktyka, ODDK, Gdansk
2002, s. 201.

> Ibidem, s. 25.

10 Ibidem, s. 26.
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i stabilizacja finansowa firmy''. Natomiast w ujeciu perspektywicznym, dtu-
goterminowym, budzetowanie wtapia si¢ praktycznie w catoksztatt procesow
planowania i realizowania zadan jako narzedzie, ktore w sposob bezposredni
jest powiazane ze strategicznymi celami przedsigbiorstwa. W konsekwencji
priorytetem jest dazenie przedsigbiorstwa do postrzegania go jako podmiotu
konkurencyjnego o ugruntowanej pozycji rynkowe;.

Z punktu widzenia matych przedsigbiorstw szczegdlnie duzego znacze-
nia nabieraja cele krotkookresowe. Stopniowe wtapianie elementow zawar-
tych w celach krétkoterminowych w dziatalnos$¢ firmy tworzy klimat do
stabilizacji 1 wzrostu wartosci organizacyjnej w przysztosci. Budzetowanie
jako instrument oraz budzet jako plan sa narzedziami bezposredniej komu-
nikacji z pracownikami przedsigbiorstwa, stuza prezentacji im krotkotermi-
nowych celow firmy. Zastosowanie budzetowania w procesie zarzadzania
przedsigbiorstwem odzwierciedla w sposob bezposredni, ze wlasciciele oraz
kadra zarzadcza dobrze rozumieja cele przedsigbiorstwa przewidziane do
realizacji, zarazem jednak — dzigki konfrontacji z opiniami wspotpracowni-
kéw — daje mozliwos¢ wprowadzenia zmian 1 korekt w tych przypadkach,
gdy przewidywane rozwigzania mogtyby negatywnie wplywac na proces
planowania 1 realizacje celéw firmy.

Skuteczno$¢ budzetowania zalezy od nalezytego przestrzegania jego za-
sad 1 procedur tworzenia budzetéw. Sa to przede wszystkim: zasada jednosci
budzetu, jego zupetnosci, réwnowagi budzetowej, okresowosci budzetowa-
nia, ciaglosci budzetowania i uprzednio$ci budzetowania, zasada szczegoto-
wosci budzetowania, podmiotowo$ci budzetowania oraz jawnosci budzetu.
Nie sa one jednak bezwzglednie obowiazujace, lecz traktowane postulatyw-
nie wobec sposobu budzetowania zapewniaja budzetowi poprawno$¢ oraz
praktyczna uzyteczno$¢ tresci w nich zawartych'?. Analizg realizacji dziatan
budzetowych nalezy oprze¢ na odpowiednim systemie kontroli.

Zakres dziatan niezbgdnych w procesie budzetowania wynika przede
wszystkim z rodzaju dziatalnosci przedsigbiorstwa, jego wielkosci 1 stopnia
rozbudowania struktury organizacyjnej’. Przygotowanie budzetu powinno
wynikac z listy kontrolnej dopasowanej do specyfiki przedsigbiorstwa i ob-
ja¢ swym zasiggiem wszystkie obszary jego dziatalnosci. Odnoszaca si¢ do
jego opracowywania procedura powinna by¢ podporzadkowana:

e podstawowym funkcjom budzetowania (planowaniu i alokacji za-

sobow, prognozowaniu i monitoringowi produktywnosci, poprawie

W Ibidem, s. 27.

12 E. Nowak, Podstawowe koncepcje budzetowania, w: Budzetowanie w przedsigbiorstwie, E. Nowak,
B. Nita (red.), Oficyna Wolters Kluwer business, Krakéw 2007.

13 B. Zyznarska-Dworczak, Jak zarzqdza¢ kosztami w przedsigbiorstwie, Difin, Warszawa 2012.
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systemu zarzadzania przez cele, integracji i motywacji zasobow
ludzkich wokoét celow przedsigbiorstwa);

e analizie czynnikéw wewnetrznych (ocenie czynnikéw ryzyka,
potencjatu kierownictwa, stylu zarzadzania, innowacyjnosci produk-
tow, rdznego stosunku do budzetowania);

e analizie czynnikow zewngtrznych (takich jak oszacowanie ekono-
micznych czynnikéw, wptyw inflacji, czynnik sezonowosci, uzycie
cyklu zycia produktu);

e okresleniu oczekiwanych celow i wskaznikow produktywnosci (stra-
tegiczne cele budzetowe i strategiczne cele przedsigbiorstwa, specy-
ficzne cele dlugoterminowe, zobowiazania budzetowe, operacyjne
plany budzetowe, ustalenie celow zyskownos$ci dla poszczegdlnych
segmentdw przedsigbiorstwa, srednia wazona przemystowa zwrotu
z aktywow, wazony zwrot ze $redniej inwestycji, Srednia wazona
kosztu kapitatu, inne wzgledne wskazniki opisujace produktyw-
nosc);

e wyodrebnieniu segmentéw budzetowych (centra kosztow, centra
wydatkéw, centra przychodow, centra zyskdw, centra inwestycyjne),

e wyodrebnieniu kosztow podlegajacych budzetowaniu,

e zaproponowaniu spojnego systemu monitorowania i raportowania
odchylen od zatozonego budzetu'.

Aby budzetowanie spelniato poktadane w nim nadzieje, nalezy ulepszac
jego tradycyjne podej$cie innowacyjnymi rozwigzaniami dopasowanymi do
specyfiki dzialalnosci 1 zalozonych celéw, zmiany za§ wprowadzaé stopnio-
wo 1 ewolucyjnie.

Zastosowanie budzetowania w small businessie

Zaréwno w praktyce, jak 1 literaturze przedmiotu wyroznia si¢ kilka
fundamentalnych elementéw systemu budzetowania. Sa to: osoby realizujace
budzet, dla ktérych cele i zadania postawione w budzecie musza by¢ wyko-
nalne 1 wiarygodne, kadra odpowiadajaca za realizacj¢ zadan budzetowych,
sprawnie funkcjonujacy dziat finansowy odpowiedzialny za integrowanie
1 koordynacje budzetow czastkowych w sposob zgodny z ogdlnymi celami
1 wymaganiami sprawozdawczymi przedsigbiorstwa oraz system rachun-
kowosci. W firmach, w ktérych nie prowadzi si¢ pelnej rachunkowosci (na
0go6l przedsigbiorstwa z sektora small businessu), najczesciej podstawowym
ograniczeniem we wdrazaniu niektérych metod budzetowania jest system

14 J. Stowik, Budzetowanie. Zarzqdzanie przez cele i wyniki, PARP, www.konkurencyjnosc.gov.pl.
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rachunkowosci. Powyzsze wyliczenie nalezy uzupeini¢ o odpowiedni zespot
odpowiedzialny za budowg 1 monitorowanie systemu motywacyjnego w za-
kresie realizacji zadan budzetowych.

Koordynacja wymienionych elementow oraz doprowadzenie do w pet-
ni zintegrowanego i sprawnego systemu budzetowania w przedsigbiorstwie
jest kluczem do powodzenia i1 osiagnigcia efektow w stosowaniu tej meto-
dy. Tylko konsekwentne podej$cie do planowania i wykonywania budzetu
w przedsigbiorstwie wraz z precyzyjnym okresleniem odpowiedzialno$ci za
jego realizacje gwarantuje wypetnienie oczekiwan stawianych przed ta no-
woczesng metoda zarzadzania w przedsigbiorstwie.

Trzeba podkresli¢, ze skuteczne korzystanie z metody budzetowania wy-
maga wiedzy i1 do$wiadczenia w stosowaniu metod zarzadzania w przed-
sigbiorstwie. W matych firmach, gdzie koszty budzetowania moga byc¢
niewspotmierne do korzysci, poziom kwalifikacji osoby zarzadzajacej fir-
ma jest bardzo czesto szczegodlnie wyraznie odczuwana bariera. Ponadto
istotnym problemem we wdrazaniu nowoczesnych metod planowania i bu-
dzetowania jest brak umiejetnosci cedowania na podwtadnych 1 wspotpra-
cownikow odpowiedzialno$ci za realizacje postawionych zadan. Gléwne
przyczyny to, z jednej strony, niech¢¢ wiascicieli matych firm do dzielenia
si¢ wladza, a z drugiej — niestety — niskie kwalifikacje pracownikow.

Trudno si¢ zatem dziwi¢, ze wyrazane sa krytyczne oceny zastosowania
budzetowania w matych przedsigbiorstwach nie tylko w wielu publikacjach,
ale réwniez w praktyce gospodarczej. Akcentuje si¢ brak wystarczajacych
srodkow finansowych, zwlaszcza na wdrozenie systemow informatycznych
wspomagajacych budzetowanie oraz na wynagrodzenia specjalistow, ktorzy
mogliby kompetentnie 1 odpowiedzialnie zaja¢ si¢ tworzeniem budzetow.
Doda¢ do tego nalezy problemy z wygospodarowaniem czasu na przygoto-
wanie budzetu oraz nieustabilizowana pozycj¢ na rynku tych firm zwigzana
z niepewnym otoczeniem gospodarczym oraz duzymi wahaniami koniunk-
turalnymi powodujacymi, ze dane zawarte w budzecie maja w ogromnym
stopniu charakter szacunkowy, a nie precyzyjnych wielkosci.

Kazde z tych stwierdzen jest w peini prawdziwe i opisane zjawiska
w wigkszosci przypadkéw sa duzym utrudnieniem na drodze do efektywne-
go korzystania w matych firmach z systemu budzetowania. Niemniej nalezy
starannie rozwazy¢, czy nie warto zainwestowac czasu i pienigdzy w stwo-
rzenie budzetu, jezeli korzysci ptynace z tego kroku dalece przekrocza kosz-
ty calego procesu. Zarzadzanie wymaga podejmowania decyzji o réoznym
stopniu skomplikowania, obarczonych réoznym ryzykiem, zawsze jednak —
w kazdym przypadku — podstawowe kryterium pozostaje to samo — dodatni
wynik gospodarczy z konfrontacji poniesionych naktadow i korzysci. Trzeba
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oczywiscie przyja¢ do wiadomosci i zaakceptowac, ze tworzenie budzetu jest
zajeciem czaso- 1 kapitatochtonnym 1 nalezy te naktady w miare mozliwosci
zminimalizowa¢, a takze ze zastosowanie budzetowania jest rodzajem inwe-
stycji 1 jak kazda inwestycja, powinno przynie$¢ w przyszto§ci wymierne
korzysci®.

A jak jest? Z analizy badan ankietowych'® przeprowadzonych w grupie
klientow matych i $rednich przedsigbiorstw wynika, ze gtowna przyczyna
krytyki wdrozenia nowoczesnych metod zarzadzania (w tym budzetowania)
sa obawy wiascicieli przed fundamentalnymi zmianami, jakich takie dziata-
nie wymaga. Na kolejnych pozycjach plasuja si¢: niewiedza na temat korzy-
$ci z ich zastosowania, koszty wdrazania, czas 1 posiadane zasoby ludzkie.
Z kolei ci przedsigbiorcy, ktorzy ewentualnie sktonni sa przyja¢ do wiado-
mosci korzysci, jakie mogloby przynies¢ zastosowanie budzetowania, czgsto
zadaja sobie pytanie: skoro do tej pory dobrze sobie radzg (a dobrze sobie ra-
dze), to czy na pewno optaca si¢ inwestowa¢ w przedsigwzigcie, ktore w ich
przypadku jest eksperymentem? Jaka korzy$¢ z tego odniosa? Czy na pewno
z tego tytutu nastapi zwigkszenie wartosci rynkowej przedsigbiorstwa, po-
prawi si¢ jego postrzeganie przez kredytodawceg, a w odniesieniu do kon-
trahentow firmy — nastapi jego umocnienie jako wiarygodnego, rzetelnego
1 godnego zaufania partnera biznesowego.

Dla niektérych przedsigbiorcow sa to rzeczy oczywiste 1 niewymagaja-
ce wyjasnienia. W wigkszos$ci przypadkow pojawiaja si¢ jednak watpliwo-
$ci, czy przy ograniczonych zasobach — a w zasadzie w kazdej matej firmie
sa one ograniczone — sta¢ firm¢ na podejmowanie krokéw na nieznanych,
niewyprobowanych przez nig obszarach zarzadzania. Te watpliwo$ci mozna
usunag, jesli zadbamy o rozsadne dysponowanie tym, co posiadamy, z zalo-
zeniem, ze efektem ma by¢ zwigkszenie szans sprostania wymaganiom ryn-
ku 1 postgpujacym na nim w zawrotnym tempie zmianom.

Zewnetrzne zrédta finansowania: szansa czy bariera?

Jednym z najczestszych czynnikéw sklaniajacych takze mate firmy do
siggania po nowoczesne metody zarzadzania zawarte w systemie budzetowa-
nia jest koniecznos$¢ pozyskiwania zewngtrznych zrddet finansowania, takich
jak kredyty bankowe. Badania potwierdzaja, ze mate i §rednie przedsigbior-
stwa korzystaja w znaczacej czg¢sci z kredytu bankowego jako podstawowego

15 M. Motyl, Budzetowanie..., op.cit.
' Badania ankietowe zostaly przeprowadzone Sol Finnacial Services Polska sp. z 0.0. w Warszawie,
$wiadczacej ustugi ksiggowe i podatkowe, .www.sfs-polska.com.
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zrodla finansowania biezacej dzialalno$ci przedsigbiorstwa. Ponadto czg-
sto jest to element stuzacy finansowaniu ich rozwoju, co jednak utrudniaja
skomplikowane procedury zwiazane z wykorzystaniem ustug bankowych,
a w tym konstrukcja formularzy, jakie przychodzi firmom tym wypetniac,
gdy si¢ staraja o udzielenie kredytu'’. Z reguty kredytodawcy wymagaja spo-
rzadzenia planu obrazujacego sytuacj¢ przedsigbiorstwa w trakcie okresu
kredytowania oraz pokazanie wptywu ewentualnego pozyskania kredytu na
sytuacje przedsigbiorstwa w przysztosci.

Praktyczne wykorzystywanie metod planowania finansowego w bie-
zacym zarzadzaniu przedsigbiorstwem jest elementem sprzyjajacym bez-
kolizyjnemu przechodzeniu przez procedury bankowe. Co wigcej, sprzyja
ono podnoszeniu poziomu wspdlpracy pomigdzy bankiem a jego klientem
w trakcie realizacji transakcji kredytowej. Wiadomo bowiem, ze instytucja
kredytujaca prowadzi monitoring kondycji finansowej przedsigbiorstwa, kto-
remu kredyt jest udzielany, sposobu wykorzystywania przez nie srodkow
finansowych oraz weryfikuje stopien realizacji przedstawionych prognoz
zawartych w budzecie okreslonym na czas realizacji transakcji kredytowe;.
Whioski wynikajace z tego monitoringu sa dla kredytodawcy podstawa
do oceny wiarygodnosci firmy nie tylko w danym momencie, ale rowniez
w przysztosci, przy ewentualnym zabieganiu przez nig o dalsze kredyty lub
o rolowanie dotychczas zaciagnigtych.

Problemem jest dostosowanie wielko$ci uyymowanych w budzecie do spe-
cyfiki formularzy i procedur stosowanych w instytucji kredytujacej, ale nie
jest to bynajmniej problem nierozwiazywalny. Coraz czg$ciej instytucje fi-
nansowe odchodza od skomplikowanych zestawien prognozujacych przyszta
sytuacj¢ finansowa malej firmy na rzecz klarownego okreslenia celow i we-
ryfikacji obecnej sytuacji finansowej. Zwlaszcza dla podmiotéw z dluzsza
historia dziatalnosci jest to swego rodzaju zielone $wiatto. Stosowanie w ta-
kich przypadkach metod budzetowania podnosi warto$¢ przedsigbiorstwa
z punktu widzenia mozliwosci jego przetrwania na rynku. Planujac, mozna
jednoczes$nie okresli¢ scenariusze ksztalttowania swej przysztosci.

Utrudnieniem w pozyskiwaniu przez mate i srednie przedsigbiorstwa
zewngtrznych Zrddet finansowania jest migdzy innymi stosowanie w nich
uproszczonej formy ewidencji ksiggowej, a wigc brak sprawozdawczosci
finansowej, oraz bedace tego konsekwencja czgste niedostrzeganie potrze-
by planowania i budzetowania. Sprawozdawczo$¢ finansowa informujaca

17 A. Janc, A. Krymarys-Balcerzak, Charakter i jakos¢ relacji finansowych miedzy bankami i przed-
siebiorstwami w swietle badan ankietowych, w: Finanse i bankowos¢ a wejscie Polski do Unii
Europejskiej, cz. 1, SGH, Warszawa—Puttusk 1999.
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o dokonaniach w danym okresie ma kluczowe znaczenie dla zarzadzajacych
przedsigbiorstwami, jesli jest wyczerpujaca. A taki charakter ma tylko wow-
czas, gdy dotyczy trzech waznych sfer: ekonomicznej, spotecznej i ekolo-
gicznej. Nieujawnienie informacji w ktoryms$ z wymienionych obszaréow
prowadzi do powstania tak zwanej luki informacyjnej i jest istotnym utrud-
nieniem w komunikacji biznesowe;j's.

Dostarczanie tak przygotowanych informacji stanowi dla matych i $red-
nich przedsigbiorstw, zwlaszcza o niewielkim potencjale finansowym,
niewykorzystujacych takich wspotczesnych narzedzi zarzadzania jak budze-
towanie (w tym narzgdzi planistycznych), stanowi duze wyzwanie. Z tego
wzgledu trwaja prace nad zmianami w ustawie o rachunkowosci, majace pro-
wadzi¢ do obnizenia kosztéw przygotowania sprawozdania finansowego oraz
kosztow prowadzenia rachunkowosci przez jednostki mikro. Wedtug ocen rza-
dowych pozwoliloby to na redukcje kosztow zwiazanych ze sporzadzaniem
sprawozdania finansowego rzedu 17 mln zI w ponad 34 tys. jednostkach
dzialajacych na rynku. W ten sposéb polskie prawo zostatoby dostosowane
do dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE z 26 czerwca
2013 roku w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych
sprawozdan finansowych i1 powiazanych sprawozdan niektorych rodzajow
jednostek.

Uproszczenia maja obejmowac¢ mozliwos¢ sporzadzania znacznie skro-
conego sprawozdania finansowego, a wigc uproszczonego bilansu i uprosz-
czonego rachunku zyskow 1 strat. Nie byloby wymagane sporzadzanie
informacji dodatkowej oraz sprawozdania z dziatalnosci. Projekt nowych
przepisow przewiduje zwolnienie z obowiazku sporzadzania rachunku prze-
pltywow pienigznych oraz zestawienia zmian w kapitale wlasnym nawet
wtedy, gdy sprawozdanie finansowe jednostki mikro bgdzie podlega¢ obo-
wigzkowemu badaniu przez biegtego rewidenta. Ponadto jednostki mikro
nie beda stosowaty do wyceny aktywow i1 pasywow wartosci godziwej oraz
skorygowanej ceny nabycia.

Zmiany te adresowane sa do jednostek mikro, ktorymi wedlug dyrekty-
wy sa spotki akcyjne, spotki z ograniczona odpowiedzialno$cia oraz spot-
ki komandytowo-akcyjne (jak rowniez spoiki osobowe przez nie tworzone),
ktéore w roku obrotowym, za ktory sporzadzaja sprawozdanie finansowe,
oraz w roku poprzedzajacym nie przekroczyty dwoch z trzech nastgpujacych
kryteriow: sumy bilansowej do 1 500 000 zt, przychoddow netto ze sprze-
dazy towarow i produktéw do 3 000 000 zt oraz przecigtnego zatrudnienia
w roku obrotowym do 10 osob. Nasuwa si¢ jednak pytanie, czy to jest na

18 Rachunkowos¢ wobec kryzysu gospodarczego, B. Micherda (red.), Difin, Warszawa 2010.
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pewno wlasciwa decyzja. W jakim kierunku zmierza¢ bedzie — jesli nastapi
jej wdrozenie do systemu prawnego 1 praktyki — zrozumialo$¢, zupetnos¢
1 wiarygodnos$¢ prezentowanych informacji? Czy takie dzialania nie przyczy-
nia si¢ do spadku zaufania w relacjach z kontrahentami?

Nie ma na te pytania jednoznacznej odpowiedzi. Podobna sytuacja miata
miejsce, kiedy zniesiono obowiazek przekazywania do publikacji w ,,Mo-
nitorze Polskim B” rocznych sprawozdan finansowych. Zmiany te byly i sa
uznawane przez wiele firm za korzystne, gdyz ograniczaja zakres naktada-
nych na przedsigbiorcow obowiazkow i zmniejszaja koszty. Ale czy z réwna
satysfakcja przyjmuje je tak zwane otoczenie biznesowe, czy tez uwaza je za
korzystne?

Mozna mie¢ w tej sprawie watpliwosci. Juz stycha¢ glosy niezadowolo-
nych kontrahentow obawiajacych sig, ze ich nastgpstwem begdzie utrudnia-
nie dostgpu do informacji na temat potencjalnego klienta. Trzeba uzbroi¢ si¢
w cierpliwos¢, dopiero czas przyniesie peina, wiarygodna odpowiedz. Na
pewno jednak podjecie poszukiwan rozwiazan w mozliwie pelnym zakre-
sie harmonizujacych interesy matych firm z interesami ich partneréw i kon-
trahentéw jest potrzeba zasadna i pilna. Tak jak nie ulega watpliwosci, ze
budzetowanie jest warta praktykowania zasada zarzadzania nie tylko w wiel-
kich firmach, lecz réwniez w przedsigbiorstwach matych i $rednich, aspiru-
jacych do nowoczesnych narzedzi zarzadzania i kierowania nimi, w ujgciu
doraznym i przede wszystkim perspektywicznym.

keksk

Przedstawione obserwacje, uwagi i fakty dowodza, ze umiejgtnosé
gromadzenia, przetwarzania i prezentacji informacji niezbednych do spo-
rzadzania sprawozdan finansowych nabiera wspolczesnie coraz wigkszego
znaczenia. | to nie tylko z uwzglednieniem sfer ekonomicznych, ale takze
spotecznych i ekologicznych. Prognozowanie przysztego stanu finansowego
przedsigbiorstwa, bez wzgledu na jego wielkos¢, bedzie jednym z kluczo-
wych wymagan, choc¢by dlatego, ze zdolno$¢ przewidywania sytuacji i sta-
néw, ktore moga negatywnie wptywac na dziatalnos¢ przedsigbiorstwa, jest
konieczna, by w por¢ i w odpowiednio pelnym zakresie podejmowa¢ kroki
prewencyjne. Takie postrzeganie znaczenia planowania w przedsigbiorstwie
pociaga za soba koniecznos$¢ skorelowania z wiedza, jaka jest niezbedna do
zapewnienia dziatan planowych na odpowiednio wysokim poziomie.

Umiejetne, kompetentne postugiwanie si¢ narzedziami nowoczesnego
zarzadzania nie tylko chroni lub ogranicza niebezpieczenstwo natknigcia si¢
na niebezpieczne rafy w dzialalnosci przedsigbiorstwa, lecz takze pomaga
dostrzec na czas, z niezbednym wyprzedzeniem mozliwosci odniesienia suk-
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cesu na rynku, szanse w toczonej walce konkurencyjnej. Umiejgtne gospoda-
rowanie budzetem firmy przektada si¢ na zysk przedsigbiorcy. Planowanie,
zarzadzanie 1 kontroling budzetu to gléwne wyzwania stojace przed wlasci-
cielami mikro, matych i $rednich przedsigbiorstw.

Wazne, ze dzi$ nie trzeba juz dziata¢ w tych sprawach w osamotnieniu,
liczac tylko na wiasne sity i umiejetnosci. Istnieje wiele firm doradczych,
oferujacych kompetentnag pomoc matym firmom, pozwalajaca precyzyjnie
okresli¢ potrzeby biznesowe zwiazane z biezacym prowadzeniem dziatalno-
$ci gospodarczej 1 podpowiedzie¢, co robi¢, by osiagnaé sukces. Zwlaszcza
e-usluga budzetowania moze okaza¢ si¢ w tym zakresie forma bardzo pozy-
teczng. W miarg za$ wzrostu wielkosci firmy naturalnym procesem posze-
rzajacym skalg osiaganych korzysci jest przechodzenie w stosowaniu metody
budzetowania od poziomu najprostszego do coraz bardziej zawansowanego.
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MAKRO- | MIKROEKONOMICZNE
DETERMINANTY STRUKTURY
KAPITALU W MALYCH | SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTWACH

Teresa tuczka
Wydawnictwo Politechniki Poznanskiej,
Poznan 2013

We wspotczesnej gospodarce rynko-
wej dominujaca rolg odgrywa sektor matych
1 $rednich przedsigbiorstw. Jest to obszar ba-
| STRUNTURY Ble dawczy, ktory zwiazany jest rowniez z rozwo-
"I,Ir“;“h::::mﬁ'; e jem gospodarki rynkowej w Polsce, poniewaz

\ "N w duzym stopniu wptywa na tworzenie wiel-
kosci makroekonomicznych. Gospodarka pol-
ska — typowa dla krajéw przechodzacych na
model rynkowy — moze czerpa¢ z do$wiad-
czen krajow o bogatszych tradycjach tego typu
gospodarki rynkowej, a co najwazniejsze, powiela¢ wzory, sprawdzone meto-
dy 1 wdraza¢ korzystne dla siebie rozwigzania.

W ksiazce pt. Makro- i mikroekonomiczne determinanty struktury ka-
pitatu w malych i srednich przedsiebiorstwach autorka: Teresa Luczka, pro-
fesor Wydzialu Inzynierii Zarzadzania Politechniki Poznanskiej, zwraca
uwage na kluczowa dla paradygmatu matego 1 Sredniego przedsigbiorstwa
kwestig — centralnej pozycji wlasciciela w podejmowaniu decyzji i bezpo-
srednim zarzadzaniu przedsigbiorstwem, co z kolei znajduje odzwierciedle-
nie w strukturze kapitatu. Gléwna cecha tej struktury jest dominacja kapitatu
wlasnego 1 dazenie do utrwalenia stosunkow witasnosciowych w przedsig-
biorstwie wraz z wystgpowaniem zjawiska mentalnosci kredytowej matego
1 Sredniego przedsigbiorcy.

Kolejna istotna kwestia poruszana przez Autorke jest uwzglednie-
nie cech jako$ciowych, odrézniajacych mate i $rednie przedsigbiorstwa od
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przedsigbiorstw duzych. Pierwsza, a zarazem najwazniejsza cecha jako-
sciowa przedsigbiorstw z tego sektora jest ich samodzielno$¢ ekonomiczna
1 prawna wlasciciela, ktoéry na mocy prawa wlasnosci podejmuje wszystkie
rozstrzygajace decyzje w firmie na swoje ryzyko i — co wazne — bez kontroli
0sob trzecich. Druga cecha jakos$ciowa jest wptyw wiasciciela na stosunki
migdzyludzkie w prowadzonym przez niego przedsigbiorstwie, trzecia — od-
mienny typ prowadzonej gospodarki finansowej, natomiast czwarta 1 ostat-
nig — swoista struktura organizacyjna.

Ksiazka jest warto$ciowym studium oddziatywania determinant makro-
1 mikroekonomicznych na funkcjonowanie matych i $rednich przedsigbiorstw,
w tym na strukturg ich kapitatu. Autorka w sposob jasny, przejrzysty 1 zrozu-
mialy — co jest duza, a nieczgsta w wielu innych publikacjach zaleta ksiazki —
identyfikuje 1 systematyzuje (grupuje) determinanty (czynniki) ksztattujace
strukture kapitalu w omawianych przedsigbiorstwach oraz precyzyjnie okre-
sla ich role w procesach ekonomicznych zachodzacych w tej grupie firm.

W zwiazku z tym, ze kazde przedsigbiorstwo prowadzi swoja dzialalno$é
gospodarcza w okreslonym makro- i mikrootoczeniu, niezbe¢dna jest identyfi-
kacja determinant struktury kapitatu w obu kontekstach, umozliwiajaca racjo-
nalizowanie proceséw zachodzacych w przedsigbiorstwach matych i §rednich.
Identyfikacja ta powinna stanowi¢ — wedtug Autorki i z czym nalezy si¢ zgo-
dzi¢ — punkt wyjscia do formutowania polityki gospodarczej wiadz panstwo-
wych 1 samorzadowych na rzecz przedsigbiorstw z sektora MSP.

Publikacja sktada si¢ z pigciu rozdziatow, ktore w sposob niezwykle ja-
sny 1 uporzadkowany wprowadzaja czytelnika w podejmowane zagadnienia.
W rozdziale pierwszym Autorka na podstawie polskiej 1 zagranicznej litera-
tury przedmiotu w sposdb wyczerpujacy dokonuje charakterystyki kapitatu
w ujeciu makro- 1 mikroekonomicznym. Prezentacja gtéwnych zjawisk i po-
gladoéw dotyczacych istoty kapitatu 1 kryteridéw jego klasyfikacji dokonana
zostala wedtug wlasnosci 1 zroédet powstawania.

Rozdziat drugi poswiecony jest wyjasnieniu istoty struktury kapitatu
w matych i $rednich przedsigbiorstwach. Usystematyzowano w nim dotych-
czasowy dorobek teoretyczny. Jest to kolejna zaleta ksiazki, poniewaz dysku-
sja w literaturze przedmiotu skupia si¢ gtéwnie na kwestii struktury kapitatu
w duzych przedsigbiorstwach.

W rozdziale trzecim przedstawiono ewolucj¢ pogladéw na temat makro-
ekonomicznych determinant struktury kapitatu. Duza warto$¢ stanowi ocena
wplywu koniunktury gospodarczej na procesy zachodzace w sektorze MSP,
a takze roli panstwa odnoszacej si¢ do rozstrzygnie¢ w zakresie systemu
finansowego, polityki fiskalnej oraz porgczen i gwarancji kredytowych. Nie-
zwykle cennym elementem ksiazki jest opis wptywu na strukturg kapitatu
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takich determinant (czynnikow), jak: kraj, region, rodzaj dziatalno$ci gospo-
darczej, banki 1 instytucje finansowe oraz relacje z kontrahentami.

W kolejnym, czwartym rozdziale Autorka przedstawia w podziale dycho-
tomicznym mikroekonomiczne determinanty struktury kapitalu w matych
i srednich przedsigbiorstwach. Z jednej strony podziat obejmuje determinan-
ty zwiazane z przedsigbiorstwem, z drugiej — z wlascicielem, a to wszystko
ma wptyw na wybor poszczegdlnych instrumentéw finansowania dziatalno-
$ci zardwno biezacej, jak 1 rozwojowe;.

W rozdziale piatym, ostatnim zamieszczone zostaty wyniki autorskich
badan nad wybranymi makro- i mikroekonomicznymi determinantami
struktury kapitatu, ktore powinny si¢ sta¢ inspiracja do dalszych, poszerzo-
nych badan i dyskusji nad wptywem tych determinant na polityke przedsig-
biorcy oraz na polityke panstwa na rzecz sektora MSP.

Ksiazka zbudowana jest w bardzo przejrzystym i logicznym ukladzie,
co pozwala czytelnikowi na doglebne zrozumienie tego waznego i trudnego
tematu. W sposob przystgpny i usystematyzowany Autorka przeprowadza
czytelnika przez problematyke zwiazana z waznym dla polskiej gospodarki
sektorem MSP, wskazujac na jego znaczaca rolg w tworzeniu podstawowych
wielkosci ekonomicznych. Firmy z sektora matych i srednich przedsigbiorstw
bowiem wytwarzaja okoto 60% PKB i kreuja trzy czwarte miejsc pracy.
Same mikrofirmy, a sa one tylko czgscia tego sektora, zatrudniaja okoto 40%
pracujacych w przedsigbiorstwach.

Teresa Luczka dostrzega fakt, ze funkcjonowanie matych i §rednich
przedsigbiorstw jest ograniczone wieloma barierami instytucjonalnymi,
ekonomicznymi i mentalnymi, natomiast zainteresowanie problemami tego
sektora wystepuje tylko w okresach kryzysowych, gdy wzrasta bezrobocie.
Wskazuje na istotny czynnik, mianowicie na nieu§wiadomienie spoteczenstw
gospodarek transformowanych o roli sektora MSP we wspotczesnym §wiecie
1 przemianach spotecznych. Zwraca uwagg, ze zagadnienie makro- i mikro-
ekonomicznych determinant struktury kapitatu jest wazne z punktu widze-
nia funkcjonowania omawianych przedsigbiorstw. Struktura kapitatu — przez
wskazanie relacji migdzy kapitalem wtasnym 1 kapitalem obcym — ilustruje
stosunek migdzy wiascicielem przedsigbiorstwa a jego wierzycielami. Taki
rozktad pozwala ustali¢ pozycje wiasciciela w matych i srednich przedsie-
biorstwach, skutkuje podejmowaniem okreslonych decyzji w firmie, a co za
tym idzie — wyznacza jej pozycje konkurencyjna na rynku. Kapital wiasny
moze odgrywac¢ wazna role informacyjna dla potencjalnych kontrahentow,
bankéw 1 instytucji finansowych o sprawach firmy. Z kolei kapitat obcy
moze by¢ cenna informacja o umiejgtnosci przedsigbiorcy do prowadzenia
dziatalnos$ci z wykorzystaniem kredytu.
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Niezwykle interesujace jest zaprezentowane przez Autorke zestawienie
makro- 1 mikroekonomicznych determinant modelujacych struktureg kapitatu
w sektorze MSP. Do determinant makroekonomicznych zalicza: koniunkturg
gospodarcza, panstwo jako kreatora systemu finansowego, polityki fiskalnej
oraz polityki w zakresie utatwien w dostepie do kredytu bankowego przez
porgczenia 1 gwarancje kredytowe, kraj, region, branze, banki i instytucje
finansowe, relacje z kontrahentami, lokalizacj¢ przedsigbiorstwa, poziom
konkurencji, stosunki z dostawcami oraz stosunki z odbiorcami. Katalog de-
terminant mikroekonomicznych jest dychotomiczny i obejmuje determinanty
zwiazane z cechami matej i Sredniej firmy. Zalicza do nich: wielko$¢ przed-
sigbiorstwa, majatek trwaty, wiek firmy, proces wzrostu w przedsigbiorstwie,
zasigg rynku zbytu, formg organizacyjnoprawna, cechy przedsigbiorcy — sa-
modzielno$¢ ekonomiczna i1 prawna, wiek, wyksztalcenie, pte¢, sktonnosé
do ryzyka, poczucie sukcesu, do§wiadczenie zawodowe. Nalezy podkresli¢,
ze wyniki badan przeprowadzonych przez Autorke oraz wnioski z analizy
literatury wskazuja na zréznicowany wptyw determinant makro- i mikro-
ekonomicznych na decyzje podejmowane przez wtascicieli matych i §rednich
przedsigbiorstw.

Kolejna wazna rzecza, na ktora zwraca uwage Teresa Luczka, jest stwo-
rzenie — na wzor krajow zachodnich — banku porgczeniowego dla przedsig-
biorstw z sektora MSP oraz wprowadzenie zréznicowanych instrumentow
pomocowych uwzgledniajacych specyfike regionu, rodzaj dziatalnosci lub
faze cyklu koniunkturalnego. Sugeruje réwniez na podstawie badan wia-
snych, ze nalezy podja¢ kampanig na rzecz popularyzacji pracy na wtasny ra-
chunek w celu zwigkszenia prestizu spotecznego osob zaktadajacych wlasne
przedsigbiorstwa 1 tworzacych nowe miejsca pracy, co w dobie utrzymuja-
cego sig¢ bezrobocia na dwucyfrowym poziomie jest jak najbardziej stuszne.

Niniejsza pozycja adresowana jest do kazdego odbiorcy, nie tylko do
specjalistow z dziedziny ekonomii i finanséw, lecz takze do przecigtnego
czytelnika zainteresowanego sektorem MSP. Zaproponowane przez Autorke
rozwiazania pozwalaja zrozumie¢ i pozna¢ relacje migdzy kapitalem wia-
snym 1 obcym, ktore odzwierciedlaja realne procesy zachodzace w matych
1 $rednich przedsigbiorstwach.

Teresa Luczka — prof. dr hab., Katedra Przedsiebiorczosci i Komunikacji w Biznesie,
Wydziat Inzynierii Zarzgdzania Politechniki Poznanskiej.

Tomasz Telep — dr, wyktadowca Uczelni Techniczno-Handlowej im. Heleny Chodkow-
skiej w Warszawie oraz Almamer — Szkoty Wyzszej w Warszawie.



Marta Gos

ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA
W SKALI LOKALNEJ (NA PRZYKLADZIE
POWIATU LOWICKIEGO)

Zdefiniowanie bezpieczenstwa nie jest tatwe, poniewaz stanowi ono jed-
na z wazniejszych, majacych ztozony charakter potrzeb, ktorej zaspokoje-
nie okresla warunki funkcjonowania i rozwoju panstwa. W zwiazku z tym
kwestia ta od dawna stanowi przedmiot dociekan badawczych, a takze ob-
szar nieustannych poszukiwan rozwiazan prowadzacych do optymalizacji
(w danych warunkach) poziomu bezpieczenstwa dla réznych podmiotéw
(spotecznosci miedzynarodowej, grup panstw, pojedynczych panstw, grup
spolecznych i jednostek). Sposoby pojmowania bezpieczenstwa rozwijaty sig
wraz z postepem cywilizacyjnym. Ogolnie mozna stwierdzi¢, ze ,,bezpie-
czenstwo to stan spokoju, pewnos$ci zwiazany nie tylko z zachowaniem ko-
rzystnego dla danego podmiotu status quo, ale takze z pozytywna wizja jego
przyszitego rozwoju”'. Termin ,bezpieczenstwo” wiaze si¢ z poczuciem za-
grozenia, konieczno$cia likwidacji tego zagrozenia i ustanowienia pewnosci.

Wymiar subiektywny i obiektywny

Pojgcie bezpieczenstwa definiuje Maty stownik jezyka polskiego. Ujmuje je
jako stan niezagrozenia i spokoju. Charakteryzuje si¢ ono poczuciem pewno-
$ci 1 braku zagrozenia, co oznacza dla podmiotu by¢ niczym niezagrozonym,
niezagrazajacym, chronionym i chronigcym przed réznorodnymi zagrozenia-
mi?. By¢ bezpiecznym to czu¢ si¢ wolnym, pozbawionym trosk i obaw oraz
spokojnym, w odrdznieniu od niebezpieczenstwa, ktore jest stanem, sytuacja,
polozeniem zagrazajacym komus$ lub czyms$, co wyraza si¢ zmartwieniem,
Iekiem, obawa, niepewnos$cia 1 innymi negatywnymi emocjami.

' 'W. Fehler, Bezpieczenstwo wewnetrzne wspolczesnej Polski. Aspekty teoretyczne i praktyczne,
Wydawnictwo Arte, Warszawa 2012, s. 7.
2 E. Sobol, Maty stownik jezyka polskiego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1993, s. 85.
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Wynika z tego, ze z jednej strony bezpieczenstwo nalezy zawsze rozpa-
trywac w relacji z niebezpieczenstwem, a z drugiej — brak niebezpieczenstwa
jest niczym innym, jak tylko bezpieczenstwem®, gdyz brak bezpieczenstwa
zawsze powoduje niepokoj 1 poczucie zagrozenia.

Bezpieczenstwo mozemy wigc rozumie¢ jako stan braku zagrozenia,
spokoju, pewnosci, wolnosci od zagrozen, strachu lub ataku®. Postrzeganie
stanu bezpieczenstwa ma wymiar subiektywny i obiektywny. Jest bowiem
z jednej strony okreslane przez rzeczywiste istnienie w danym czasie i miej-
scu zespotu warunkow i procesow (element obiektywny), z drugiej zas przez
sposob percepcji tych (element subiektywny) obiektywnie istniejacych czyn-
nikow wilasciwy zainteresowanym podmiotom®. Stan ten moze przyjmowaé
rézne postaci, takie jak:

e stan braku bezpieczenstwa (wtedy gdy wystgpuje duze rzeczywiste

zagrozenie, a diagnoza tego zagrozenia jest prawidtowa);

e stan obsesji (gdy nieznaczne zagrozenie pojmuje si¢ jako duze);

e stan falszywego bezpieczenstwa (ma miejsce, gdy zagrozenie jest

powazne, a jego postrzeganie jest niewielkie);

e stan bezpieczenstwa (gdy zagrozenie jest nieznaczne, a jego diagno-

za i postrzeganie prawidlowe)®.

Bezpieczenstwo przedstawiane bywa rowniez jako proces’, w ktorym
stan bezpieczenstwa i1 jego organizacja podlegaja dynamicznym zmianom
stosownie do naturalnych zmian uwarunkowan bezpieczenstwa. Nie istnieje
zatem co$ takiego jak stale, zagwarantowane bezpieczenstwo. Bezpieczen-
stwo jako proces oznacza ciagla dziatalno$¢ jednostek, spolecznosci lokal-
nych, panstw czy organizacji migdzynarodowych w tworzeniu pozadanego
stanu bezpieczenstwa®.

Inne jeszcze spojrzenie na bezpieczenstwo prezentuje R. Kuzniar: ,,W po-
wodzi hasel w rodzaju: »po pierwsze gospodarka« lub »po pierwsze czlo-
wiek«, szybko zapominamy, iz fundamentem tego wszystkiego »po pierwsze«
jest bezpieczenstwo. Jest ono pierwotna, egzystencjalng potrzeba jednostek,

E. Marciniak, Psychologiczne aspekty poczucia bezpieczenstwa, w: Bezpieczenstwo wewnetrzne pan-
stwa. Wybrane zagadnienia, S. Sulowski, M. Brzezinski (red.), Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa
20009, s. 56.

M. Leszczynski (red.), A Gumieniak, L. Owczarek, R. Mochocki (red.), Bezpieczenstwo w wymiarze
lokalnym. Wybrane obszary, Difin, Warszawa 2013, s. 13.

W. Fehler, Bezpieczenstwo..., op.cit., s. 8.

M. Leszczynski, Bezpieczenstwo spoteczne Polakéw wobec wyzwan XXI wieku, Difin, Warszawa 2011,
s. 14.

J. Stanczyk, Wspolczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Instytut Studiow Politycznych Polskiej
Akademii Nauk, Warszawa 1996, s. 18.

M. Leszczynski, Bezpieczenstwo..., op.cit., s. 14.
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grup spotecznych, wreszcie panstw. Idzie przy tym nie tylko o przetrwanie,
integralno$¢ czy niezawistos¢, lecz takze o bezpieczenstwo rozwoju, ktory
zapewnia ochrong i wzbogacenie tozsamosci jednostki czy narodu. Owo bez-
pieczenstwo zalezy od tego, co si¢ dzieje wokot nas, od srodowiska zewngtrz-
nego, z ktérego moga pochodzi¢ ewentualne zagrozenia, zalezy takze od nas
samych — naszego zdrowia i gotowosci sprostania takim zagrozeniom™”.

Bezpieczenstwo moze by¢ pojmowane jako potrzeba. Zgodnie z pigcio-
poziomowa hierarchia potrzeb ludzkich opracowang przez tworce psycholo-
gii spotecznej A. Maslowa zaspokojenie potrzeby bezpieczenstwa nalezy do
podstawowych potrzeb cztowieka oraz ,,grup spotecznych i ma ono zaspoka-
ja¢ potrzebg przetrwania, rozwoju, spokoju, rownowagi, dobrobytu 1 zado-
wolenia, a odzwierciedleniem tego sa hierarchiczne potrzeby: fizjologiczne
(trwania, tozsamosci), bezpieczenstwa (pewnosci, statosci, wolnosci, porzad-
ku), przynaleznos$ci (kontaktow spotecznych, mitoéci), uznania (osiagnigc,
prestizu, szacunku), samorealizacji (wiedzy, wykorzystania swoich zdolnosci
1 zainteresowan)”'’.

Rodzaje bezpieczenstwa

Wedtug kryterium przedmiotowego wyrdznia si¢ bezpieczenstwo: militar-
ne, polityczne, ekonomiczne, ekologiczne, kulturowe, informacyjne i socjalne.

Bezpieczenstwo militarne odnosi si¢ do zagrozen zwiazanych z prze-
trwaniem podmiotu i dotyczy kwestii obrony integralno$ci terytorialnej
i niepodleglosci panstwa przed agresja zewngtrzna i wojna.

Bezpieczenstwo polityczne moze by¢ postrzegane jako ponadpanstwowe
badz panstwowe. W pierwszym znaczeniu jest to ,,stan relacji migdzynaro-
dowych, w ktorym sprawnie funkcjonuja polityczne (pokojowe) mechanizmy
realizacji 1 ochrony intereséw poszczeg6lnych panstw potaczone z istnieniem
sprawnych i efektywnych mechanizmoéw kooperacji i uzgadniania rozwiazan
dotyczacych pojawiajacych si¢ sporéw i konfliktow™!!. Natomiast w drugim
ujgciu bezpieczenstwo panstwowe ,,0znacza taki stan systemu politycznego
ktory gwarantuje przestrzeganie norm chroniacych porzadek konstytucyjny,
podmiotowos$¢ obywateli, zapewnia rozwdj oraz funkcjonowanie i respekto-
wanie mechanizmoéw demokratycznej legitymizacji decyzji panstwowych”!2.

 R. Kuzniar, Po pierwsze bezpieczeristwo, ,Rzeczpospolita” z 9 stycznia 1996 r., http://archiwum.rp.pl/
artykul/75465-Po-pierwsze-bezpieczenstwo.html (data dostgpu: 27.08.2014 r.).

10°A. Biezunski, Bezpieczenstwo publiczne, w: Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa, J. Pigta, B. Purski
(red.), Wydawnictwo Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa i Ochrony w Warszawie, Warszawa 2012, s. 211.

" Ibidem, s. 13.

12 Ibidem, s. 13.
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Bezpieczenstwo ekonomiczne oznacza realizacj¢ gospodarczych intere-
sow panstwa, skupia si¢ na budowie jego potegi (sity) warunkujacej osia-
ganie celow polityki bezpieczenstwa w systemie migdzynarodowym oraz
jakos$ci zycia spoteczenstwa.

Bezpieczenstwo ekologiczne ,,jest to taki poziom relacji cztowiek — $ro-
dowisko, ktory zapewnia zaspokojenie potrzeb egzystencjalnych i rozwojo-
wych obecnych i przysztych pokolen oraz ochrong zasobow i mechanizmoéow
srodowiskowych przed mogaca zaktoci¢ naturalne procesy degradacja i eks-
ploatacja™?. Inaczej ujmujac, bezpieczenstwo ekologiczne ma za zadanie
utrzymanie Srodowiska naturalnego jako podstawowego systemu wsparcia,
umozliwiajacego przetrwanie oraz rozwdj cywilizacyjny narodu i1 panstwa.

Bezpieczenstwo kulturowe oznacza zdolno$¢ panstwa do ochrony toz-
samosci kulturowej, dobr kultury 1 dziedzictwa narodowego w warunkach
otwarcia na $wiat, umozliwiajacych rozwoj kultury przez internalizacjg war-
tosci niesprzecznych z wlasng tozsamoscia.

Bezpieczenstwo informacyjne to pozadany poziom ochrony niezbgd-
nych zasoboéw informacyjnych, technologii ich tworzenia i wykorzystywania,
a takze praw podmiotéw dziatajacych w sferze informatycznej oraz zapew-
nienie im stabilnego funkcjonowania w kazdych warunkach migdzynarodo-
wych oraz spotecznych.

Bezpieczenstwo socjalne to wolno$¢ od niedostatkow i ryzyka socjalne-
go. Ryzyko socjalne to sytuacja, w ktorej dochodzi do ograniczenia lub utra-
ty dotychczasowych zrodet utrzymania. Do podstawowych rodzajow ryzyka
socjalnego zaliczamy: choroby, wypadek przy pracy, inwalidztwo, bezrobo-
cie, staro$¢, macierzynstwo, zgon zywiciela rodziny.

Na podstawie kryterium przestrzennego wyrdznia si¢ bezpieczenstwo:
globalne, regionalne 1 lokalne.

Bezpieczenstwo globalne to zdolno$¢ zapewnienia rozwoju cywilizacji
Swiatowej, przeciwdzialania 1 zapobiegania katastrofom naturalnym w wy-
miarze globalnym oraz ochrona systemu wzajemnych relacji spotecznosci
Swiatowe] przed destabilizacja, kryzysami, konfliktami zbrojnymi i wojna-
mi. Mozemy wigc przyjac, ze bezpieczenstwo globalne polega na zapobie-
ganiu, przeciwdziataniu i zwalczaniu (likwidacji) zagrozen dla zywotnych
interesOw planety traktowanej jako jednosc¢ i catosc.

Bezpieczenstwo regionalne z kolei to ochrona systemu stosunkéw
wzajemnych panstw regionu przed zagrozeniami destabilizacji sytuacji,
kryzysami, konfliktami zbrojnymi i wojnami o charakterze regionalnym.
Buduje si¢ je w oparciu o uktad regionalny, ktory dziala zawsze w obre-

3 Ibidem, s. 13.
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bie regionu migdzynarodowego (Europa, Azja, Ameryka Lacinska, Azja
Potudniowo-Wschodnia).

Bezpieczenstwo lokalne obejmuje tylko cze$¢ terytorium panstwa i spo-
tecznej wspolnoty. Obszar ten moze by¢ oddzielnym terytorium w granicach
panstwa lub obejmowac kilka podmiotéw. Terytorium lokalne to jednorodny
obszar obejmujacy jeden lub kilka obiektéw. Uwzglednia si¢ przy tym $wia-
domos¢ spoteczna ludnos$ci tego obszaru, ktoéra polega nie tylko na utozsa-
mianiu si¢ z okreslona okolica, ale tez uznaje si¢ za odrgbna od mieszkancow
innych terendw, majacych odmienne tradycje, nawyki, ekonomiczne i spo-
feczne wlasciwosci, czgsto inne interesy polityczne. Mozna je rozpatrywac
W ujeciu szerszym 1 wezszym. W ujgciu szerszym dotyczy bezpieczenstwa
zwiazanego z funkcjonowaniem panstw w przestrzeni mi¢dzynarodowe;.
Tak umiejscowione bezpieczenstwo lokalne mozna okresli¢ jako stan spo-
koju i zdolnosci do redukowania zagrozen w geograficznie ograniczonej
przestrzeni sasiedzkiej, dotyczacy przede wszystkim relacji dwustronnych
1 wielostronnych, podmiotéw panstwowych niewywierajacych bezposred-
nio znaczacego wplywu na szerszy terytorialnie (regionalny czy globalny)
wymiar bezpieczenstwa. W ujgciu wezszym bezpieczenstwo lokalne umiej-
scawia si¢ jako element panstwowego bezpieczenstwa wewngtrznego. Lo-
kalno$¢ nalezy rozumie¢ jako typ tadu spolecznego opartego na naturalnych
zwiazkach i poziomych stycznos$ciach o charakterze osobistym.

Spotecznosé lokalna

Do zasadniczych cech spotecznos$ci lokalnych, ktére oprocz rodziny sta-
nowia podstawowe elementy struktury spolecznej, zalicza si¢ odrgbnos¢ oraz
znaczacy poziom niezaleznosci od centrum panstwowego. Wedtug K. Sowy:
»Spolecznos¢ lokalna to zbiorowos¢, ktora zajmuje nie jakas przestrzen lokal-
na, ale przestrzen konkretna, posiadajaca wtasna nazwe 1 wlasna miejscowa
tradycje spoleczna. Spotecznosci lokalne jako zwarte 1 wyodrebnione tery-
torialnie zbiorowosci maja zwykle cechy wspolnot™*. A. Sosnowski uwaza,
ze lokalno$¢ mozna ujac jako pewna ideologi¢ stanowiaca podstawe rozwo-
ju lokalnego. ,,Polega ona na inicjatywie i aktywnym uczestnictwie ludzi
zamieszkujacych konkretne terytorium i bedacych cztonkami spotecznosci
lokalnej. Rozwoj ten dokonuje si¢ na czterech ptaszczyznach: gospodarczej,
politycznej, obywatelskiej (spotecznej) 1 kulturowej. Warunkiem rozwoju
lokalnego jest silne zaangazowanie czlonkow spoleczenstwa, gdyz petna
decentralizacja nie powiedzie sig, jezeli przekonanie spotecznos$ci o koniecz-

14 K. Sowa, Wstep do socjologicznej teorii zrzeszen, PWN, Warszawa 1988, s. 22-23.
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nos$ci samorzadowego kierowania wlasnymi sprawami nie stanie si¢ automa-
tycznym odruchem kazdego cztowieka™'.

Lokalnos¢ nie oznacza buntu wobec panstwa dzialajacego na rzecz naj-
bardziej ogolnych interesow spotecznosci, w tym takze w celu zapewnienia
bezpieczenstwa. Obecnie mozna zauwazy¢ trend, w ktorym duza popular-
noscia ciesza si¢ wartosci lokalne, a lokalizm pojmowany jest jako sprze-
ciw wobec rozbudowanej biurokracji 1 powigkszajacego si¢ dystansu miedzy
rzadzonymi a rzadzacymi. A. Sosnowski'é wskazuje, ze przyczyny i zrodta
rozkwitu lokalno$ci mozna powiaza¢ migdzy innymi z:

e reakcja spoleczng na wzrost centralizacji w zarzadzaniu panstwem,

co spowodowato zwrot ku dewolucji, czyli przenoszeniu kompetencji
w zakresie rozstrzygania problemow regionalnych i lokalnych orga-
néw administracji centralnej (panstwowej) na organy administracji
lokalnej;

e brakiem mozliwosci skutecznego kierowania wielkimi strukturami
bez odwotywania si¢ do kreatywnosci lokalnej;

e krytycznym stosunkiem do panstwa opiekunczego, z ktorego wy-
ptywa przekonanie, ze w wielu sytuacjach bardziej korzystne i efek-
tywne jest odwotywanie si¢ do tradycji wspdlnotowych;

e dostrzezeniem faktu, ze centralizacja (gospodarcza, polityczna, oby-
watelska) powoduje ostabienie demokracji.

Wynika z tego, ze lokalny wymiar bezpieczenstwa obejmuje w stosow-
nych do wspolnotowego, lokalnego kregu proporcjach wszystkie jego ele-
menty (takie jak bezpieczenstwo ustrojowe, tad spoleczny, bezpieczenstwo
osobiste, bezpieczenstwo publiczne, porzadek publiczny) majace charakter
ogolnopanstwowy, ale uwzglednia takze swoiste dla okreslonej spotecznosci
lokalnej potrzeby, problemy, mozliwosci i formy aktywnosci.

Wypowiadajacy si¢ rowniez na ten temat A. Lisowski uwaza, ze stan-
dard zaspokojenia potrzeb mieszkancow w skali lokalnej tworzacy podstawe
ich bezpieczenstwa powinien obejmowac!’:

e zapewnienie bezpieczenstwa osobistego w przestrzeni publicznej;

e zapewnienie bezpieczenstwa publicznego;

e zapewnienie porzadku publicznego;

15 A. Sosnowski, Rozwdj spolecznosci lokalnych u schytku XX wieku, w: Spolecznosci lokalne w per-
spektywie integracji europejskiej. Studia i materialy, R.B. Wozniak (red.), Baltycka Wyzsza Szkota
Humanistyczna, Koszalin 2000, s. 445.

16 Ibidem, s. 432.

17" A. Lisowski, Diagnozowanie potrzeb i realizacja globalnej polityki spotecznej, w: Polityka spoteczna,
globalna i lokalna, A. Kurzynowski (red.), Szkota Gtéwna Handlowa, Warszawa 1999, s. 114.
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skuteczna ochrong przed lokalna dewastacja i1 zanieczyszczaniem
srodowiska;

dostep do instytucji edukacyjnych i o§wiatowych;

dbatos¢ o lokalny rynek pracy;

dostep do sieci handlowej i ustugowej zaspokajajacej zasadnicze
potrzeby egzystencjalne;

dostep do swiadczen pomocy spolecznej w sytuacjach kryzysowych;
zapewnienie dostepu do ustug medycznych;

dostep do ustug opiekunczych dla dzieci i 0s6b dorostych, ktére ich
potrzebuja;

dostep do sadow powszechnych i bezzwlocznego osadzania oraz
innych form niezbg¢dnej obstugi i pomocy prawne;;

istnienie 1 dostgpno$¢ niezbednych sieci komunikacji 1 transportu;
istnienie sieci tacznos$ci 1 przeptywu informacji wewnatrz srodowi-
ska lokalnego 1 na zewnatrz tego srodowiska;

zapewnienie przylaczenia uzytkownikow zasobow mieszkalnych do
infrastruktury komunalne;j;

dostegp do terendow rekreacyjnych.

Czynniki réznicujace

Aby zrealizowa¢ wymieniony standard, nie mozna zapomnie¢ o uwa-
runkowaniach, ktére wtasnie na poziomie lokalnym czgsto rdéznicuja zakres
i skale dziatan, jakie mozna i nalezy w obrebie tego standardu podejmowac.
Do grupy zasadniczych uwarunkowan bezpieczenstwa lokalnego mozna za-
liczy¢ sze$¢ czynnikow. Sa to:

uwarunkowania kulturowe (tradycje lokalne, stosunek do kultur
mniejszosciowych, poziom tolerancji, styl zycia, nawyki kulturowe
w zakresie przestrzegania prawa i porzadku, poziom samodyscypli-
ny);

uwarunkowania polityczne (zdolno$¢ do wspotpracy dla dobra lokal-
nego terenowych partii politycznych);

uwarunkowania spoleczne (stopien identyfikacji ze wspolnota lokal-
na, poziom napie¢ i konfliktow, jakos¢ lokalnych elit, aktywnos¢
obywatelska, zasigg patologii spotecznych, stopien samorealizacji);
uwarunkowania ekonomiczne (stan lokalnych budzetow, poziom
i kierunki lokalnego rozwoju ekonomicznego);

uwarunkowania geograficzne (klimat, wody, uksztattowanie terenu,
istnienie zasobdw naturalnych).
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Uzyskanie i utrzymanie wiasciwego poziomu lokalnego bezpieczenstwa
w polskich warunkach nie jest sprawa tatwa. Polska lokalno§¢ bowiem cha-
rakteryzuje zanik miejscowych wspodlnot pielegnujacych tradycje, ktore mia-
ty zdolno$¢ do rozwiazywania probleméw spotecznych w oparciu o zwyczaje
1 przyjeta moralno$¢, niechgtny i aspoteczny stosunek do udziatu w niefor-
malnej kontroli spotecznej (na przyktad umysine odwracanie si¢ 1 niedostrze-
ganie przejawow patologii spolecznej), brak odpowiedzialnosci za dobro
wspolne, tendencja do nieutrzymywania kontaktéw z sasiadami i anonimo-
wos$¢ zycia spolecznego oraz brak identyfikacji przestrzennej ze wzgledu na
rozproszenie miejsc edukacji, pracy i zabawy.

Ten ogolny obraz stabosci lokalnych spotecznosci mozna uzupeinié
takze lista wyzwan 1 zagrozen dotyczacych bezpieczenstwa w miejscach
publicznych 1 w miejscu zamieszkania, sporzadzona w ramach rzadowego
programu ograniczania przestgpczosci i aspotecznych zachowan ,,Razem
bezpiecznej”. Wspomniany dokument wymienia w tym konteks$cie migdzy
innymi zagrozenie przestgpczoscia pospolita oraz wysoki poziom zjawisk
chuliganskich i patologicznych, wzrastajace zagrozenie przest¢pstwami po-
petnianymi przez osoby pozostajace pod wptywem alkoholu lub narkoty-
kéw oraz anonimowos$¢, biernosé, brak poczucia odpowiedzialnos$ci za dobro
wspolne, rodzace klimat niemego przyzwolenia na popelniane przestgpstw
1 wykroczen. Ponadto zaznacza si¢ brak adekwatnego i sprawnego reagowa-
nia na zawiadomienia o przestepstwach, a w szczegdlnosci na zawiadomienia
o wykroczeniach zwigzanych z naruszeniem tadu publicznego, zachowaniach
1 czynach patologicznych, brak koordynacji dziatan, bierno$¢ i mata sku-
teczno$¢ oraz brak wspolpracy z lokalnymi spoteczno$ciami i organizacjami
podmiotow odpowiedzialnych za bezpieczenstwo (policja, straz gminna badz
miejska) 1 przestrzen publiczng (migdzy innymi podmioty odpowiedzialne
za stan drog, o$wietlenie, warunki sanitarne, czysto$¢ 1 porzadek), a tak-
ze niewlasciwa organizacja i zagospodarowanie przestrzeni publicznej oraz
osiedli, sprzyjajace zachowaniom aspolecznym, popetnianiu przestgpstw
1 wykroczen, niski poziom zaufania spoteczefistwa do formacji ochrony
bezpieczenstwa 1 porzadku publicznego, mata gotowos$¢ do uczestniczenia
w przedsigwzigciach partnerskich, funkcjonowanie lokali gastronomicznych
1 sklepéw nocnych, ktére czgsto sa ogniskami zachowan patologicznych lub
zaktocen porzadku publicznego oraz zte regulacje prawne utrudniajace zwal-
czanie przestepczosci i patologii we wspotpracy ze spoteczenstwem!s.

18 Zatacznik do uchwaty nr 218/2006 Rady Ministrow z 18 grudnia 2006 r. Rzadowy program ogranicza-
nia przestgpczosci i aspotecznych zachowan ,,Razem bezpiecznej”, pkt 4.1, http://razembezpieczniej.
msw.gov.pl/rb/o-programie/tresc-programu (data dostgpu: 16.09.2014 r.).
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W ramach rewitalizacji lokalnos$ci zwiazanej z odbudowaniem samo-
rzadowych form kierowania sprawami publicznymi w Polsce wprowadzono
horyzontalny model terytorialnej organizacji panstwa, a jego podstawowym
ogniwem staly si¢ gminy, samorzadowe powiaty 1 wojewodztwa. Obecnie
stanowia one autonomiczne jednostki realizujace zadania publiczne w imie-
niu wlasnym 1 na wlasna odpowiedzialno$¢, maja osobowos¢ prawna oraz
samodzielno$¢ podlegajaca ochronie sadowe;.

Dtuga lista zagrozen

Stan lokalnego bezpieczenstwa tworzy si¢ przez osiagnigcie zdolnosci
do zaspokojenia potrzeb cztonkéw gminnej czy powiatowej wspolnoty. Po-
mocne jest w tym poczucie terytorialnego zakorzenienia, przywiazania do
miejsca, poczucie bycia u siebie w przestrzeni dzielonej z innymi, ktorzy
takze sa u siebie. Bezpieczenstwo na poziomie lokalnym wiaze si¢ zawsze
z kwestia komfortu Zycia wolnego od zagrozen dla warto$ci preferowanych
przez mieszkancow. Poczucie bezpieczenstwa wywiera z kolei wptyw na
ksztaltowanie si¢ wigzi i tozsamosci, ktore czynia dana spotecznos$¢ miejsco-
wym organizmem wspdlnym, solidarnym, zdolnym do aktywnego tworzenia
1 ochrony wspdlnych dobr i wartosci.

Obszerny wykaz zagrozen bezpieczenstwa lokalnego mozna omowic na
przyktadzie powiatu towickiego. Ot6z na tym terenie na skutek dziatania sit
przyrody lub wypadkow i katastrof spowodowanych rozwojem cywilizacyj-
nym moze doj$¢ do zagrozen pozarowych i chemicznych, zagrozen chemicz-
nych w przypadkach katastrof i awarii na szlakach drogowych 1 kolejowych,
zagrozen naturalnych (powodzie, silne wiatry, opady $niegu, silne mrozy),
zagrozen biologicznych ludzi i zwierzat o charakterze epidemii lub zbioro-
wego zatrucia, katastrof budowlanych 1 technicznych, zagrozen srodowiska
naturalnego, naruszenia porzadku publicznego i aktow terroru. Oto kilka
informacji szczegd6towych na ten temat.

Zagrozenia pozarowe. Na terenie powiatu towickiego znajduje sig¢ czg$¢
rurociaggu paliwowego taczacego rafineri¢ w Plocku i Koluszki. Przebiega
on przez tereny gmin: Kiernozia, Chasno, Lowicz, Domaniewice i Zduny.
Moze tam dojs¢ do zagrozenia pozarowego lub znacznego skazenia $rodo-
wiska naturalnego, zwlaszcza w przypadku przenikania paliw do wod grun-
towych 1 uje¢ wody pitnej. Taka sytuacja moze zaistnie¢ szczegolnie wtedy,
gdy nastepuje proba kradziezy paliwa powodujaca jego wyciek z dokonanych
odwiertow, co na odcinkach lesnych oraz duzej odleglosci od terenow zabu-
dowanych bywa przez dtugi czas niezauwazone.
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Poza tym na terenie powiatu, w potudniowej czg$ci gminy Bielawy i po-
hudniowej czesci gminy Domaniewice oraz potudniowo-wschodniej czgsci
gminy Nieboréw wystgpuje zagrozenie pozarami przestrzennymi komplek-
sow lesnych. Nalezy rowniez bra¢ pod uwage mozliwos¢ wystapienia tego
rodzaju zagrozenia w wyniku awarii cystern przewozacych paliwa ptynne
przez obszary zabudowane na szlakach kolejowych i drogowych. Nowe za-
grozenie powoduje réwniez rurociag gazu ziemnego doprowadzony do czg-
$ci Lowicza.

Zagrozenia chemiczne. Na terenie powiatu towickiego znajduje si¢ za-
ktad przemystowy, ktory na potrzeby produkcji gromadzi i przechowuje
toksyczne srodki przemystowe. W Zakladach Przemystu Owocowo-Wa-
rzywnego Agros Nova Sp. z 0.0. w Lowiczu przechowuje si¢ 10 ton amo-
niaku, 7 ton kwasu azotowego 1 14 ton nadtlenku wodoru. Awaria zbiornika,
w ktorym przechowywane sa toksyczne $rodki, lub ciggu technologicznego
moze stworzy¢ zagrozenie dla ludnosci i Srodowiska naturalnego'®. Nastep-
stwem awarii, szczeg6lnie w przypadku rozszczelnienia zbiornika lub cig-
gu technologicznego z amoniakiem, moze by¢ powstanie w miejscu awarii
strefy bezposredniego razenia o promieniu 250 m i strefy porazen zgodnych
z kierunkiem wiatru o zasiggu 1100 m. Moze si¢ w niej znalez¢ okoliczna
ludnos¢.

Zagrozenia chemiczne moga pojawic si¢ takze w przypadku katastrof
1 awarii na szlakach drogowych i kolejowych. Przez teren powiatu przebiega-
ja bowiem glowne szlaki kolejowe w relacjach: Warszawa—Kutno, L.owicz—
Lo6dz, Lowicz—Skierniewice. Na kierunkach tych, przede wszystkim na
szlaku kolejowym Warszawa—Kutno, odbywa si¢ ruch pociagéw towarowych
przewozacych toksyczne srodki przemystowe. Przyjmuje sig, ze Srednio na
dobg odbywa sig transport 2—4 sktadéw towarowych, w ktorych znajduja si¢
toksyczne $rodki przemystowe?.

W wyniku mozliwych awarii lub katastrof w ruchu kolejowym moze
dojs¢ do uwolnienia do atmosfery badz rozlania przewozonego $rodka tok-
sycznego. Miejsca wystapienia takiej awarii sa niemozliwe do prognozowa-
nia ze wzgledu na olbrzymia réoznorodnos$¢ przewozonych ta droga srodkow.
Nalezy przyjaé, ze strefa bezposredniego razenia w miejscu awarii bedzie
wynosi¢ 500 m, a wielkos$¢ strefy porazen moze sigga¢ do 3000 m w zalez-
nos$ci od rodzaju i ilosci przewozonego $rodka toksycznego.

Nalezy bra¢ pod uwage rowniez mozliwe awarie i katastrofy pojazdéw
samochodowych (cysterny) przewozacych srodki toksyczne po gtownych

' Informacje ze Starostwa Powiatowego w Lowiczu.
2 Informacje ze Starostwa Powiatowego w Lowiczu.
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drogach powiatu towickiego. Sa to drogi: Warszawa—towicz nr 2, Lowicz—
—Poznan nr 92, Lowicz—L6dz nr 14, Lowicz—Skierniewice nr 70, Lowicz—
—Kiernozia nr 584 oraz autostrady: Wschod—Zachéd A2 (Terespol-Swiecko)
1 Pélnoc—Potudnie Al (Gdansk—Gorzyce). W razie zaistnienia awarii (ka-
tastrofy) pojazdu przewozacego $rodek toksyczny moze powsta¢ w miejscu
awarii strefa bezposredniego razenia o promieniu 250—-500 m i strefy pora-
zen o zasiggu 1500—1800 m, w zaleznosci od ilosci i rodzaju przewozone-
go srodka toksycznego. Szczegodlnie niebezpieczna sytuacja moze powstaé
w przypadku awarii na terenie zabudowanym.

Zagrozenia naturalne

Powodzie. Sa one zjawiskiem przyrodniczym powstajacym w wyniku
gwaltownych roztopéw wiosennych, intensywnego dtugotrwalego opadu at-
mosferycznego 1 braku sprawnego odplywu oraz urzadzen ochrony prze-
ciwpowodziowej. W powiecie lowickim najwigksze zagrozenie powodziowe
stwarza rzeka Bzura, ktoérej dolina rozciaga si¢ z zachodu na wschod na dhu-
gosci 38 km. Srednia szeroko$¢ doliny wynosi 3 km, a powierzchnia okoto
110 km?. Zagrozenie powodziowe doliny Bzury moze wystapi¢ na terenie
czterech gmin: Nieboréow, Lowicz, Zduny i Bielawy. Poza wymienionymi
terenami zalewowymi straty lub zniszczenia moga dotyczy¢ nastgpujacej
infrastruktury powiatu: stawy w okolicach Mystakowa i Walewic, odcinki
drég pomigdzy wsiami: Patoki—Karolew, Kompina—Bednary, Popow—stawy
rybne koto Mystakowa, Lowicz—Brzozowek, Maurzyce—Ostrow, Strugieni-
ce—Bochen, Urzecze—Chruslin oraz linia kolejowa w Lowiczu.

Poza gtowna 1 najwigksza dolinag Bzury zalewy powodziowe moga wy-
stapi¢ ponadto w dolinach rzek: Skierniewka, Zwierzyniec, Uchanka, Bo-
bréwka, Mroga 1 Studwia.

Dolina Skierniewki potozona jest na terenie gminy Nieborow. Rozciaga
si¢ z potudnia na potnoc. Jej dtugos¢ wynosi 15 km, a szerokos¢ srednio oko-
fo 400 m. Na obrzezu doliny, poza zasiggiem wylewu wod powodziowych
wzdhuz drogi do Skierniewic rozciagaja si¢ zabudowania wsi: Dzierzgow,
Bobrowniki i Arkadia. Powierzchnia doliny objgtej zalewem moze wynie$¢
do 406 ha.

Dolina rzeki Zwierzyniec przebiega rownolegle do doliny Skierniewki.
Jest znacznie wezsza, gdyz jej szeroko$¢ wynosi okoto 250 m, a dtugos¢
okoto 16 km. Polozona jest na terenie gmin Lyszkowice i Lowicz (czes¢ uj-
sciowa). Przy drogach zlokalizowane sa wsie Parma, Bobrowniki (kolonia)
i Zielkowice. Zalew obejmuje okoto 162 ha.
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Dolina Uchanki usytuowana jest w kierunku zachodnim od Lowicza
1 ma rowniez potudnikowy uktad. Potozona jest na terenie gmin Lyszkowi-
ce i Lowicz, a dolna cze$¢ na terenie miasta Lowicz. Jest ptaska, czgsciowo
zmeliorowana systemem rowow odwadniajaco-nawadniajacych. Przez teren
doliny przebiega droga krajowa nr 14 do Lodzi i linia kolejowa relacji Lo-
wicz—L.6dz. Plaskie potozenie doliny przy wysokich stanach wody powoduje
mozliwos$¢ jej przeptywu w kierunku zabudowan Lowicza od strony potu-
dniowej w rejonie Lasku Miejskiego i osiedla Bratkowice. W dolinie rzeki
Uchanki zalew moze wystapi¢ na powierzchni 48 ha.

Dolina Bobrowki na dtugosci okoto 11 km faczy sig od strony potnocnej
z dolina Bzury, tworzac olbrzymi kompleks uzytkow zielonych. Na dalszym
odcinku skreca w kierunku potudniowo-wschodnim, a od Stawu Zabki —
potudniowym. Do stawu Okret jest plaska 1 szeroka, a dalej wyraznie sig
zweza do okoto 200 m. Biegnie glownie przez tereny niezabudowane. Dopie-
ro w srodkowej cze$ci obejmuje wie$ Lyszkowice — siedzibg urzedu gminy,
a w zroédtowej — wsie Kalenice 1 Bobrowa. Polozona jest na terenie gmin
Lyszkowice, Domaniewice 1 Lowicz. Ze wzgledu na wielko$¢ doliny zasigg
zalewu bedzie rowniez duzy i obejmie obszar okoto 945 ha.

Dolina Mrogi potozona jest w catosci w gminie Bielawy. W dolnej czgsci
faczy si¢ z doling Bzury. W jej najnizszym miejscu znajduje si¢ koryto rzeki,
ktora bardzo meandruje, tworzac zakola utrudniajace przeptyw. We wsi Bie-
lawy znajduje si¢ jedyny na terenie powiatu czynny posterunek wodowska-
zowy. Dolina jest stosunkowo waska, zajmuje tereny niezabudowane (oprocz
Bielaw). Woda z rzeki Mrogi zasilane sa stawy nalezace do gospodarstwa
rybackiego Psary, potozone na potudnie od Bielaw, oraz Walewice potozone
w dolinie Bzury. W przypadku wystapienia stanéw powodziowych nastapi
zalanie doliny na powierzchni okoto 450 ha.

Dolina Studwi potozona jest po lewej stronie Bzury, w dolnej czgsci,
na terenie gminy Lowicz, a dalej na terenie gmin Chasno i Zduny. W czg$ci
potudniowej jest stosunkowo waska, rozszerza si¢ w kierunku potnocnym
do okoto 1,5 km. W niektorych fragmentach jest zmeliorowana siecig rowow.
Dolina jest niezabudowana, o ubogiej infrastrukturze. Przecinaja ja jedynie
drogi pomigdzy wsiami, a w rejonie 3. km biegu rzeki — szosa krajowa War-
szawa—Poznan 1 linia kolejowa Lowicz—Kutno. Ponizej szosy taczy si¢ z pot-
nocna czg$cia doliny Bzury. Diugos¢ doliny na terenie powiatu wynosi okoto
17 km. Laczny obszar objety zalaniem wodami powodziowymi Studwi i jej
doptywu Nidy wyniesie okoto 1290 ha.

Silne wiatry, wichury i huragany. Moga one doprowadzi¢ do powstania
takich zagrozen, jak: famanie catych drzew lub konaréw, zerwanie linii ener-
getycznych, uszkodzenia budynkoéw, zwlaszcza zrywanie pokry¢ dachowych.
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Sytuacje takie moga powodowac¢ zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi oraz
zwierzat, by¢ przyczyna przerw w zasilaniu energia elektryczna, utrudnien
w ruchu drogowym i kolejowym, co z kolei moze wprowadzi¢ duze zaburze-
nia w funkcjonowaniu catego lub czg¢sci powiatu.

Opady $niegu, silne mrozy. Moga one skutkowa¢ bardzo duzymi utrud-
nieniami w lokalnym i tranzytowym ruchu drogowym oraz w transporcie
kolejowym, a takze moga by¢ rowniez przyczyna uszkodzen w sieciach elek-
troenergetycznych, a tym samym zaklocen w dostawach energii elektrycznej
dla gospodarstw domowych i zaktadow przemystowych. Diugotrwale tego
typu zjawiska moga spowodowac¢ zakldcenie normalnego funkcjonowania
ludnosci powiatu.

Zagrozenia biologiczne ludzi 1 zwierzat o charakterze epidemii i1 zbioro-
we zatrucia. W powiecie towickim moga wystapi¢ zakazenia o charakterze
epidemii spowodowanej rozprzestrzenianiem si¢ w atmosferze drobnoustro-
jow 1 bakterii chorobotworczych oraz zbiorowe zatrucie bakteryjne lub
substancjami chemicznymi, ktore znalazty si¢ przypadkowo lub w czasie
transportu toksycznych substancji niebezpiecznych, lub zostaly dodane $wia-
domie do produktow zywnosciowych i wody pitnej, na przyklad wodocia-
gow. Migjsce 1 zasieg wystepowania wymienionych zagrozen sa trudne do
prognozowania. Najbardziej sprzyjajace warunki rozprzestrzeniania zakazen
1 wystapienia zbiorowych zatru¢ wystgpuja w duzych skupiskach ludzkich.

W okresie letnim sprzyjaja takim zagrozeniom dtugotrwate imprezy ma-
sowe 1 zjazdy w osrodkach rekreacyjnych i wypoczynkowych, zwlaszcza
gdy utrudniony jest dostgp do urzadzen sanitarnych i punktow wody pitne;j.
Zagrozenia te moga wystapi¢ réwniez na terenach objetych sytuacja powo-
dziowa lub zalewowych, na ktorych w wyniku proceséw gnilnych powstaja
dogodne warunki rozwoju drobnoustrojow chorobotworczych. Zachorowania
(epidemie) moga dotknac takze zwierzgta 1 w skrajnych przypadkach po-
wodowa¢ masowe ich padanie. Sytuacja taka, oprocz znacznych strat mate-
rialnych, stwarza niebezpieczenstwo przeniesienia si¢ niektorych chordb na
ludzi.

Katastrofy budowlane i techniczne. Do obiektow zagrozonych katastro-
fami na terenie powiatu fowickiego naleza kompleks handlowy Galeria to-
wicka, hipermarkety Tesco, Kaufland, Intermarche i1 inne, wiadukt kolejowy
w Lowiczu oraz w gminie Domaniewice, mosty drogowe na rzekach Studwi
1 Bzurze, most kolejowy na Bzurze w Lowiczu, wieza stacji przekaznikowe;j
w gminie Lowicz oraz wieza stacji radiowej Radia ,,Victoria Plus” w Lowi-
czu. Sa to obiekty, ktorych zniszczenie w wyniku katastrofy moze spowodo-
wac duze straty w ludziach oraz materialne (w tym naruszenie rownowagi
biologicznej na znacznym obszarze).
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Do przyczyn katastrofy mozna zaliczy¢: rozwoj cywilizacji, wystapienie
niekorzystnych czynnikow atmosferycznych i anomalii pogodowych (opa-
dow deszczu, silnych wiatréw, zaleganie $niegu, lodu, osunigcia ziemi), dy-
wersj¢, wady materiatow, wybuch — nieszczelno$¢ instalacji gazowej, utrate
stateczno$ci konstrukceji lub wytrzymatosci przez elementy konstrukcji oraz
osunigcia ziemi podczas prac ziemnych.

Powiat towicki, w tym miasto Lowicz, charakteryzuje si¢ zabudowa
niska (brak jest zabudowy tak zwanych wiezowcdéw). Budynki w wigkszo-
$ci osiedli mieszkaniowych wyposazone sa w butle gazowe. Nalezy liczy¢
si¢ z sytuacja, ze bledy popetniane w czasie eksploatacji lub usterki tech-
niczne moga by¢ przyczyna wybuchu butli gazowych, co w budynkach jed-
no- 1 wielorodzinnych (szczeg6lnie w osiedlach mieszkaniowych) moze by¢
przyczyna znacznych zniszczen oraz zagrozi¢ zdrowiu 1 zyciu mieszkancow.
Stosowany system dystrybucji gazu do mieszkan zwigksza zagrozenie wybu-
chem przewozonych butli w wyniku kolizji 1 wypadkow drogowych. Nowym
zagrozeniem stato si¢ rowniez doprowadzenie gazu ziemnego do czg$ci mia-
sta Lowicz. W zwiazku z tym nalezy bra¢ pod uwage ewentualno$¢ rozsz-
czelnienia instalacji gazowej.

W przypadkach zagrozenia nalezy liczy¢ si¢ z konieczno$cia ewakuacji
mieszkancéw pojedynczych (budownictwo indywidualne) budynkow (6—8
0sob) lub klatki schodowej w bloku mieszkalnym (okoto 40 osob) lub catego
bloku mieszkalnego (160—200 os6b).

Awarie systemOw energetycznych, cieptowniczych, wodociagowych, te-
lekomunikacyjnych itp. moga spowodowac¢ pozbawienie ludnos$ci i zaktadow
pracy, szczeg6lnie na terenie Lowicza podstawowych mediéw niezbgdnych
do normalnego funkcjonowania.

Opisane zagrozenia wskazuja na konieczno$¢ ciaglego nadzorowania
sprawnosci wymienionych sieci oraz niezwlocznego reagowania na nieprawi-
dlowosci, a w przypadkach awarii planowania §rodkow zastepczych zapew-
niajacych minimum niezbgdne do funkcjonowania najwazniejszych obiektow
uzytecznos$ci publiczne;.

Zagrozenia srodowiska naturalnego

Na terenie powiatu fowickiego podstawowymi zrodtami emisji zanie-
czyszczen sa: kottownie zaktadowe, lokalne kottownie grzewcze, paleniska
domowe, procesy technologiczne oraz transport samochodowy. Do gltéwnych
zrodel emisji zorganizowanej zwiazanej z energetycznym spalaniem paliw
naleza: OSM Lowicz, Agros Nova Sp. z 0.0. oraz Zaktad Energetyki Cieplnej.
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W powiecie towickim st¢zenia dwutlenkiem siarki, dwutlenkiem azotu,
tlenku wegla, benzenu i1 pytu nie stanowia zagrozenia. Natomiast wystepu-
jacy halas na terenie powiatu nalezy uzna¢ jako uciazliwy dla mieszkancow,
zwlaszcza w porze dziennej. Jakos¢ wod przeptywajacych przez teren powia-
tu jest pozaklasowa. Wody powierzchniowe pobierane sa glownie do celow
przemystowych, rolniczych i rybackich, natomiast do celow bytowo-gospo-
darczych powiat towicki pobiera wody z uje¢ podziemnych opartych o for-
macje trzecio- i czwartorzedowe oraz kredowe, ktore sa zaklasyfikowane do
kategorii wod $redniej 1 niskiej jakosci.

Do podstawowych cech aktualnego stanu stosunkéw wodnych 1 jakos$ci
wod naleza: niedostateczna retencja wody (lesna, gruntowa, w zbiornikach
matej retencji); brak i niska efektywno$¢ systemow oczyszczania §ciekow;
brak rozwinigtego systemu sanitacji wsi oraz niedostatki w sanitacji miast;
$rednia lub dobra jako$¢ zasobow wod podziemnych; niezadowalajaca jakos¢
wody w wigkszos$ci studni kopalnych na terenie powiatu; niski standard wod
powierzchniowych w zdecydowanej wigkszosci przebiegu rzek. Niekorzyst-
ny wplyw na jako$¢ wod maja réwniez sptywy powierzchniowe pochodzenia
rolniczego, ktore zawieraja zwiazki biogenne, srodki ochrony roélin, a takze
wyphukiwane frakcje gleby oraz wody opadowe pochodzace z terenow prze-
mystowych, ciagdw komunikacyjnych oraz z obszaréw miejskich.

W powiecie realne zagrozenie srodowiska naturalnego dotyczy:

e zanieczyszczenia $ciekami komunalnymi rzek ptynacych przez
teren powiatu (wszystkie rzeki prowadza wody nieodpowiadajace
normom);

e zanieczyszczenia gleby wzdtuz gtéwnych ciagdw komunikacyjnych
przebiegajacych przez powiat oraz terenow przyleglych do sktado-
wisk odpadow;

e mozliwos$ci zanieczyszczenia wod podziemnych na skutek awarii;

e Srodkow transportu przewozacych substancje niebezpieczne lub
ropopochodne, szczegdlnie w obrgbie obszaru czwartorzedowego
gldwnego zbiornika wod podziemnych doliny Chruslina;

e skazenia uj¢¢ wody oraz zatruciu wodociagow lub zywnosci wysoko
toksycznymi substancjami chemicznymi zwlaszcza na terenie miasta
Lowicz;

e mozliwo$ci zanieczyszczenia gruntu, wod podziemnych i wod po-
wierzchniowych substancjami ropopochodnymi w rejonie przebiegu
rurociagu paliwowego Ptock—Koluszki w przypadku jego rozszczel-
nienia.

Poza omoéwionymi zagrozeniami, jakie nalezy bra¢ pod uwage w lokal-

nym planie i strategii zapobiegania ich dotkliwym skutkom, trzeba uwzgled-
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ni¢ réwniez naruszenia porzadku publicznego i1 akty terroru. Najczg$ciej
przyjmuja one postac blokady drog (szczegolnie o znaczeniu krajowym i mig-
dzynarodowym), tras kolejowych, budynkéw administracji publicznej w wy-
niku prowadzonych akcji protestacyjnych, a takze demonstracji i strajkow.
W ostatnich latach na terenie powiatu nastapit ogélny spadek liczby prze-
stepstw (przestepstw kryminalnych, bojek i pobi¢, uszczerbku na zdrowiu,
kradziezy cudzej rzeczy, kradziezy samochodu, uszkodzenia mienia, prze-
stgpstw narkotykowych oraz przestgpstw drogowych). Niepokoi natomiast
wzrost przestepczosci w kategoriach przestgpstw rozbojniczych, kradziezy
z wlamaniem, przestgpstw gospodarczych oraz przestgpstw korupcyjnych.
W 2013 roku odnotowano takze wzrost liczby zabojstw 1 zgwalcen. Moz-
liwe sa ponadto zbiorowe zaktocenia porzadku publicznego o charakterze
chuliganskim, takie jak zamieszki 1 burdy uliczne, prowadzace w skrajnych
przypadkach do znacznej dewastacji i niszczenia mienia oraz stwarzajacych
zagrozenie zycia 1 zdrowia obywateli.

Te uwagi i1 zdarzenia trzeba jeszcze uzupetni¢ o rosnace prawdopodo-
bienstwo dokonania na obszarze powiatu aktow terroru polegajacych na
zdetonowaniu (lub grozbach zdetonowania) tadunkéw wybuchowych w miej-
scach publicznych, takich jak obiekty komunikacyjne (dworzec PKP lub PKS
w Lowiczu), administracyjne, szpital, zakltad energetyczny, obiekty handlo-
we 1 inne, badz na przekazywaniu (najczesciej w celach zdobycia okupu lub
wywotania dezorganizacji) falszywych informacji o podtozeniu tadunku wy-
buchowego w obiektach uzytecznosci publicznej, powodujacych koniecznos¢
prewencyjnej ewakuacji 0so6b tam pracujacych, uczacych si¢ lub chorych.

Uzupetnienie listy zagrozen odnoszonych roéwniez do skali lokalnej uza-
sadnione jest obserwowanym w ostatnim okresie w skali kraju wzrostem
przestgpczosci oraz powstawaniem grup przestgpczych o charakterze ma-
fijnym, a takze tatwiejszym niz dawniej dostgpem do broni i materialow
wybuchowych.

skeskesk

Oczywisty jest cel sporzadzenia ,,mapy zagrozen”. Takze bowiem w ska-
li lokalnej odpowiednie jednostki administracji samorzadowej czy rzadowej
stosownie do swych okreslonych prawem kompetencji zobligowane sa do
sporzadzenia z wyprzedzeniem programu dziatan po pierwsze — zapobiegaja-
cych (w granicach mozliwych do spelnienia) wystapieniu ewentualnych zda-
rzen, po drugie — gdy juz takie zdarzenie bgdzie miato miejsce — programu
niesienia skutecznej pomocy mieszkancom, przedsigbiorcom, instytucjom
itp. ograniczajacej ich skutki. W wigkszosci przypadkow sa to zagrozenia
niespelniajace sig. Trzeba jednak zawsze by¢ przygotowanym rowniez na
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taka okolicznos¢, ze nieszczgscie sig zdarzy. A bez odpowiedniego, doktad-
nego rozpoznania miejsc 1 rodzaju zagrozen w warunkach okreslonego re-
gionu: powiatu, miasta, gminy itp. nie jest mozliwe w pelni odpowiedzialne,
rzetelne opracowanie odpowiednich plandw i scenariuszy postepowania.
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Ryszard Grosset

STATUETKA MINISTRA NAUKI
| SZKOLNICTWA WYZSZEGO
DLA UTH ZA OSIAGNIECIA WYNALAZCZE

Minister Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego wyrdznit Uczelnig¢ Techniczno-
-Handlowa im. Heleny Chodkowskiej za wybitne osiagnigcia wynalazcze
w roku 2014 w dziedzinie bezpieczenstwa. Dotycza one zaawansowanych
technologii teleinformatycznych wspomagajacych projektowanie systemu ra-
towniczego na poziomach gmin, powiatow 1 wojewodztw. Zleceniodawca
badan wyrdznionych resortowa nagroda jest Ministerstwo Spraw Wewngtrz-
nych, wykonawca Narodowe Centrum Badan i Rozwoju, w ramach ktore-
go utworzono konsorcjum naukowo-badawcze w sktadzie: Szkota Gtowna
Stuzby Pozarniczej w Warszawie, Centrum Naukowo-Badawcze Ochrony
Przeciwpozarowej w Jozefowie, Uczelnia Techniczno-Handlowa im. Heleny
Chodkowskiej w Warszawie oraz spotka informatyczna Asseco Poland S.A.
w Rzeszowie 1 poznanska firma konsultingowa ITTI Sp. z o.0.

Wybor UTH jako wiodacego partnera z zadaniem dokonania analizy
podstaw prawnych oraz poznawczo-metodologicznych odnos$nie do syste-
mow ratowniczych jest potwierdzeniem trafnosci powotania na uczelni kie-
runku studiow I 1 II stopnia przygotowujacych kadry z zakresu zarzadzania
bezpieczenstwem panstwa oraz sektora niepublicznego (przedsigbiorstw, in-
stytucji itp.), bezpieczenstwem w cyberprzestrzeni, kryminologii, krymina-
listyki, wywiadu (w tym wywiadowni gospodarczych) oraz kontrwywiadu
(w tym zwalczania szpiegostwa gospodarczego i technicznego) potaczone-
go z odpowiednim zakresem prowadzonych badan naukowych. W obecnym
ksztatcie (od 1 listopada 2014 roku) ten kierunek ksztatcenia 1 prowadzonych
prac naukowych wchodzi w struktur¢ Wydziatu Zarzadzania i Logistyki,
obejmujacego ponadto zarzadzanie, finanse 1 rachunkowo$¢, administracje
1 stosunki migdzynarodowe.

Uczelni jako podmiotowi wiodacemu przypadto sporzadzenie analizy
podstaw prawnych oraz poznawczo-metodologicznych z zakresu systemow
ratowniczych. Wykonawcami tej czgsci prac byli profesorowie UTH dr hab.
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Marcin Smolarkiewicz i dr inz. Stanistaw Krysinski, dr inz. Marcin Ansz-
czak (adiunkt UTH) oraz autor niniejszej informacji.

W ramach tego fragmentu badan wyodrebniono poszczeg6élne zagroze-
nia, na ktére obligatoryjnie powinien reagowac system ratowniczy. Doko-
nano ich charakterystyki, a nast¢pnie na podstawie obowiazujacych aktow
prawnych dokonano klasyfikacji poszczegolnych rodzajow obiektéw — miejsc
zagrozen. Opisano wszystkie instytucje, straze, inspekcje, stuzby porzadku
publicznego itp. tworzace system ratowniczy, sporzadzono slownik pojgé
zawierajacy szczegotowe ich definicje, podstawy prawne funkcjonowania
1 jednoczesnie okreslono zrodta i miejsca zagrozen w odniesieniu do wszyst-
kich podmiotéw. Na tej podstawie wygenerowano matryce do dalszych prac
badawczych.

Rownolegle realizowanym zadaniem badawczym (lider: Centrum Na-
ukowo-Badawcze Ochrony Przeciwpozarowej w Jozefowie) byta identyfi-
kacja wymagan uzytkownikow koncowych oprogramowania PSR oraz
standardow udzielania pierwszej pomocy ratowniczej. Za pomoca teoretycz-
nych 1 empirycznych metod badawczych poddano licznym analizom funk-
cjonujacy obecnie program komputerowy w Panstwowej Strazy Pozarnej
pod nazwa ,,System Wspomagania Decyzji ST”. Stworzona na tej podstawie
mapa realizowanych przez system ratowniczy celéw ochronnych jest wysoce
pomocna w zapewnieniu bezpieczenstwa ludzi podczas incydentéw zagra-
zajacych ich zyciu i zdrowiu. Mozliwe stato si¢ okreslenie wymagan uzyt-
kownika koncowego przy udzielaniu pierwszej pomocy ratowniczej przez
zespoly interweniujace w przypadku zdarzen stanowiacych zagrozenie zycia
lub zdrowia ludzi w wyniku pozaru, wypadkéw komunikacyjnych oraz in-
nych miejscowych zagrozen.

Okreslono niezbgdne w takich sytuacjach obsady osobowe kierowanych
do akcji zespotow, standardy ich wyposazenia technicznego, rozmieszczenia
oraz czasu podjgcia dziatania na miejscu zdarzenia, stanowiace granicg kry-
tyczna w ratowaniu zycia cztowieka (na przyktad w przypadku pozaru nie
powinien by¢ dtuzszy niz cztery minuty). Sa to standardy uwzgledniajace
warunki dzialania w aglomeracjach miejskich, gdzie pomoc §wiadcza przede
wszystkim jednostki zawodowe strazy pozarnej. Na terenach pozamiejskich,
bedacych obszarem dziatania przede wszystkim zespotéw ratowniczych
ochotniczych strazy pozarnych, standardy powinny by¢ do tych zalecen zbli-
zone, cho¢ z obiektywnych przyczyn dotychczas trudne sa do dotrzymania.

Wyrdznienie Ministra Nauki 1 Szkolnictwa Wyzszego nie jest jedynym
w dorobku zespotu realizujacego projekt badawczy oznaczony symbolem
O ROB/0015/03/001. Tylko w roku ubiegtym praca zespotu badawczego,
w ktorym kluczowa rola przypadia Uczelni Techniczno-Handlowej im. He-
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leny Chodkowskiej, uzyskata uznanie na tak waznych przedsigwzigciach
w kraju, jak 8. Migdzynarodowa Warszawska Wystawa Wynalazkéw (Inter-
national Warsaw Invention Show IWIS, 1416 pazdziernika 2014r., brazowy
medal), XIV Edycja Konkursu ,,Jurajski Produkt Roku” (organizowanego
przez Regionalng Izba Przemystowo-Handlowa w Czgstochowie 12 grudnia
2014 roku) oraz takich prestizowych przedsigwzigciach konkursowych za
granica, jak X edycja Miedzynarodowych Targow Wynalazkéw 1 Technolo-
gii INST TAIPEI na Tajwanie (zloty medal, 1821 wrzes$nia 2014 roku) czy
odbywajacej si¢ w Niemczech 66. Miedzynarodowej Wystawie ,,Pomysty
— Wynalazki — Nowe Produkty”, iENA (,,Najlepszy Wynalazek”, Norymber-
ga, 30 pazdziernika — 2 listopada 2014 r.).

Ryszard Grosset — dr inz., profesor Uczelni Techniczno-Handlowej im. Heleny Chod-
kowskiej, generat brygadier Pahstwowej Strazy Pozarnej, byty komendant Szkoty Géw-
nej Stuzby Pozarniczej, kierownik kierunku studiow: bezpieczenstwo wewnetrzne.



Raporty, analizy, sondaze

ZMIANY MAJATKU GOSPODARSTW DOMOWYCH W POLSCE
W LATACH 2000-2013

Réza Milic-Czerniak

Historyczne uwarunkowania nie sprzyjaly gromadzeniu majatku przez
polskie gospodarstwa domowe. Majatek ten jest nadal znacznie nizszy niz
w rozwinigtych krajach europejskich. Lata 20002013 zostaty jednak dobrze
wykorzystane przez gospodarstwa domowe do zwigkszenia swojego majat-
ku, pomimo negatywnego wplywu kryzysu finansowego. Zmniejszylo to dy-
stans do rozwinigtych krajow europejskich. Zaobserwowaé przy tym mozna
pozytywny wptyw kredytow, szczegolnie hipotecznych, na wzrost niefinan-
sowego majatku Polakéw, co jest dobrym prognostykiem dalszego rozwoju
gospodarstw domowych. (s. 10-21).

NADZOR WLASCICIELSKI NAD GMINNYMI SPOLKAMI
KOMUNALNYMI W WOJEWODZTWIE DOLNOSLASKIM
tukasz Zabski

Artykut opierajacy si¢ na autorskich badaniach koncentruje si¢ na cha-
rakterystyce organizacji nadzoru wiascicielskiego w spotkach prawa handlo-
wego z wojewodztwa dolnoslaskiego, w ktorych gminy maja udziaty badz
akcje. Z badan wynika, ze w wigkszos$ci gmin miejskich organy wykonawcze
uregulowaty sposob prowadzenia nadzoru merytorycznego i ekonomiczno-
-finansowego, zasady organizacji pracy rady nadzorczej, wynagradzania
cztonkéw rad nadzorczych i zarzadow spotek. Natomiast w pozostatych gmi-
nach, zwlaszcza wiejskich, zakres 1 skuteczno$¢ nadzoru sa znacznie mniej
konsekwentne, co po czgsci wynika z niskich srodkéw finansowych, jakie sa
one w stanie przeznaczy¢ w swych budzetach na ten cel. (s. 22—40).

Bezpieczenstwo publiczne — dylematy, doswiadczenia, propozycje
NATO: SZANSA NA KONTYNUOWANIE POLITYKI OTWARTYCH
DRZWI?

Marek Dukaczewski

Po zakonczeniu Il wojny $wiatowej rzady panstw zachodnich postanowi-
ty, zawiazujac NATO, rozwiazywac spory migdzy soba srodkami pokojowy-
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mi, ponadto podejmowac dziatania stuzace wzmocnieniu zasad, na ktorych
zbudowane sa panstwa Zachodu, a takze promowac¢ wspotprace gospodarcza.
Najwigksze znaczenie miata jednak wzajemna pomoc w rozwijaniu zdolnosci
obronnych na wypadek ataku zbrojnego. NATO nie jest jednak systemem za-
mknig¢tym. Panstwa zamierzajace zblizy¢ si¢ do Sojuszu maja do dyspozycji
kilka mechanizmow, wspomagajacych je w tym dazeniu. Nalezy do nich In-
dividual Partnership Action Plan, ktory moze, lecz wcale nie musi prowadzi¢
do cztonkostwa. Do cztonkostwa daza Bosnia i Hercegowina, Czarnogora
oraz Gruzja, do wspotpracy bez cztonkostwa — Armenia, Azerbejdzan, Ka-
zachstan i Motdawia. Zmienna pozycj¢ zajmuje Ukraina, ale od czasu zajgcia
przez Rosj¢ Krymu 1 konfliktu na potudniowym wschodzie kraju juz ponad
50% obywateli popiera cztonkostwo w Sojuszu, a wtadze Ukrainy zdecydo-
waty si¢ — przy zdecydowanym sprzeciwie Rosji — zrezygnowac ze statusu
pozablokowego i wkroczy¢ na droge ubiegania si¢ o czlonkostwo w NATO.
Polska ma szczegodlna rolg: rzecznika tych panstw, ktére dzielity polski los,
lecz na droge reform weszty pozniej lub postgpowaly na niej wolniej badz
potozonych na wschdd od nas. (s. 41-47).

Metody analizy i oceny funkcjonowania przedsiebiorstwa

BADANIE KAPITALU INTELEKTUALNEGO PRZEDSIEBIORSTW
METODA ANALIZY CZYNNIKOWEJ

Jolanta Jurczak

Artykut prezentuje zastosowanie analizy czynnikowej do badania czyn-
nikéw ksztaltujacych zdolno$¢ kapitatu intelektualnego przedsigbiorstw do
osiagania przewagi konkurencyjnej. Wyodrgbnione czynniki poddane zosta-
ty weryfikacji empirycznej za pomoca konfirmacyjnej analizy czynnikowe;.
Potwierdzita ona ich istotnos$¢ 1 waznos$¢, a takze ukazata wzajemne relacje
1 prawidtowos$ci wewnatrzstrukturalne zachodzace w analizowanym obsza-
rze. Uzyskany wynik potwierdza kluczowe znaczenie wiedzy, umiejgtnosci
pracownikow oraz wzajemnego zaufania i wspolpracy w podnoszeniu war-
tosci kapitatu intelektualnego 1 w osiaganiu przewagi konkurencyjnej catej
organizacji. (s. 48-58).

Teoria i praktyka gospodarowania
BUDZETOWANIE KOSZTOW W ZARZADZANIU OPERACYJNYM
Janusz Swiderski

Dynamiczny rozwoj gospodarczy wiaze si¢ ze wzrostem stopnia niepew-
no$ci 1 ryzykiem popelnienia bledow przy podejmowaniu decyzji zarzad-
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czych. Zminimalizowaniu tego ryzyka stuzy budzetowa metoda zarzadzania.
Przedsigbiorstwo, wykorzystujac proces budzetowania, uzyskuje w efekcie
plany, ktore moga stanowi¢ punkt wyjscia do takich dzialan, jak uzyskanie
srodkow finansowych z bankow lub instytucji finansowych, informowanie
zainteresowanych podmiotéw (rady nadzorczej, potencjalnych inwestoréw)
o szczegotowych planach dziatalnosci, przygotowanie ofert dla klientow oraz
podejmowanie przedsigwzi¢é inwestycyjnych. (s. 59—69).

Przedsiebiorczos$¢ rodzinna i small business

ZASTOSOWANIE BUDZETOWANIA W MALYCH | SREDNICH
PRZEDSIEBIORSTWACH

Monika Szczerbak

Intuicja przestaje juz by¢ wystarczajacym narzgdziem ksztaltowania
przysztosci firmy 1 podejmowania decyzji o prowadzonej dzialalnosci. Nie-
stety, nadal wiele matych firm przekonuje si¢ o tym dopiero wtedy, gdy po-
padaja w trudnos$ci finansowe konczace nierzadko ich dziatalno$¢ z powodu
utraty ptynnosci i doprowadzajace do ogloszenia upadlosci. Artykut jest pro-
ba odpowiedzi na pytania dotyczace mozliwosci wdrozenia budzetowania
jako nowoczesnego narzedzia zarzadzania, stawiane przez wielu wilascicieli
1 menedzeréw z matych i $rednich przedsigbiorstw. Krytyka metody budze-
towania najczg¢sciej bierze swoj poczatek z niewiedzy oraz z braku umiejgt-
nos$ci stosowania budzetéw w praktyce zarzadzania. (s. 70—81).

Omdwienia i recenzje

MAKRO- | MIKROEKONOMICZNE DETERMINANTY STRUKTURY
KAPITALU W MALYCH | SREDNICH PRZEDSIEBIORSTWACH
Teresa tuczka, Wydawnictwo Politechniki Poznanskiej, Poznan
2013

Tomasz Telep

Autorka, prof. dr hab. zatrudniona w Katedrze Przedsigbiorczosci 1 Ko-
munikacji w Biznesie Wydziatu Inzynierii Zarzadzania Politechniki Po-
znanskiej zwraca uwage na kluczowa dla paradygmatu matego i sredniego
przedsigbiorstwa kwesti¢ centralnej pozycji wlasciciela w podejmowaniu de-
cyzji 1 bezposrednim zarzadzaniu przedsigbiorstwem, co z kolei znajduje od-
zwierciedlenie w okreslonej strukturze kapitatu. Gléwna cecha tej struktury
jest dominacja kapitatu wtasnego i dazenie do utrwalenia stosunkéw wtasno-
sciowych w przedsigbiorstwie wraz z wystgpowaniem zjawiska mentalno-
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sci kredytowej malego i Sredniego przedsigbiorcy. W pigciu rozdziatach do-
konuje charakterystyki kapitatu w ujeciu makro- i mikroekonomicznym, wy-
jasnia istote struktury kapitatu w MSP, przedstawia ewolucj¢ pogladow na
temat determinant struktury kapitatu w tym sektorze oraz inspirujace do
dalszych badan i dyskusji wyniki wlasnych badan z tej dziedziny. Ta warto-
sciowa pozycja w dorobku wydawniczym poznanskiej uczelni pozwala nie
tylko specjalistom zrozumie¢ i poznaé relacje migdzy kapitatem wiasnym
1 obcym odzwierciedlajace realne procesy zachodzace w matych i srednich
przedsigbiorstwach. (s. 82—85).

Studenckie forum

ZAPEWNIENIE BEZPIECZENSTWA W SKALI LOKALNEJ
(NA PRZYKLADZIE POWIATU LOWICKIEGO)

Marta Gos

Bezpieczenstwo jest jedna z podstawowych, egzystencjalnych i funda-
mentalnych wartosci 1 potrzeb kazdego cztowieka. Na poziome lokalnym
wiaze si¢ zawsze z kwestia komfortu zycia wolnego od zagrozen odnosza-
cych si¢ do warto$ci preferowanych przez mieszkancow. Wywiera wpltyw na
ksztattowanie si¢ wigzi 1 tozsamosci, ktore czynia spoteczno$¢ organizmem
spojnym, solidarnym, zdolnym do aktywnego tworzenia i ochrony wspol-
nych warto$ci i dobr. Wysoki poziom bezpieczenstwa lokalnego przektada
si¢ takze na dynamikeg rozwoju, zarowno lokalnego jak i krajowego, stanowi
istotny czynnik rozwojowy brany pod uwage przez inwestoréw, turystow,
osoby chcace osiedli¢ si¢ na danym terenie czy szuka¢ na nim zatrudnienia.
W artykule zaprezentowano wybrane poglady na temat bezpieczenstwa. Sze-
rzej omoéwiono bezpieczenstwo lokalne w powiecie towickim. (s. 86—-102).



Reports, Analyses, Surveys

CHANGES IN WEALTH OF POLISH HOUSEHOLDS FROM 2000 TO
2013

Réza Milic-Czerniak

The historical environment did not support accumulation of wealth in
Polish households. Wealth of Polish households is still significantly smaller
than in the more developed European countries. However, in the years from
2000 to 2013 Polish households managed to zoom their assets, despite the
negative impact of financial crisis in 2007-2008. This resulted in narrowing
the gap to the more developed European countries. There is also a noticeably
positive impact of credits, especially mortgage loans, on the growth of non-
financial in Polish households. (p. 10-21).

THE ORGANIZATION OF OWNERSHIP SUPERVISION OF MUNICI-
PAL COMPANIES IN LOWER SILESIAN VOIVODESHIP
tukasz Zabski

This article, based on the research conducted with author’s participation,
focuses on characterising the organisation of ownership supervision in com-
mercial law partnerships and companies from the Lower Silesian Voivodship
in which communes have their share. The research results indicate that in
the majority of urban communes in the Lower Silesian Voivodeship the ex-
ecutive bodies regulated the methods of substantive and economic-financial
supervision, the organization of supervisory board’s work, remuneration of
supervisory board members and board of directors. However, in other com-
munes, especially the rural ones, the scope and efficiency of supervision is
significantly smaller, which partially results from low financial means that
these communes can spend on supervision. (p. 22—40).

Public Safety — Dilemmas, Experience, Proposals
NATO: A CHANCE FOR CONTINUATION OF OPEN DOORS POLICY?
Marek Dukaczewski

After the end of WW II the governments of western states decided,
by establishing the NATO, solve disputes among each other with peaceful
means, strengthen the principles the western countries had been established
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on and promote economic cooperation. However, the most essential was mu-
tual help in building defence capabilities in case of armed attack. NATO is
not a closed system. Countries that plan to get closer to the Alliance have
at their disposal several mechanisms that support their aspirations. One of
them is the Individual Partnership Action Plan which may but does not have
to lead to partnership. Georgia, Montenegro, Bosnia-Hercegovina are aspir-
ing for partnership and Azerbaijan, Armenia, Kazakhstan and Moldavia for
cooperation without partnership. The status of Ukraine changes but since
Russia’s occupation of Crimea and conflict in the south-east of the country
over 50 percent of citizens support partnership in the Alliance, and Ukrain-
ian authorities decided — with a very strong opposition from Russia - to apply
for full partnership in NATO. Poland, according to the author, bears special
responsibility of the advocate of countries which used to at the same stage
as Poland but entered the path of reforms later or where reforms were imple-
mented slower, as well as the countries situated more in the east including
our neighbour — Ukraine. (p. 41-47).

Methods of Analysis and Evaluation of an Enterprise’s Functioning
FACTOR ANALYSIS IN EXPLORING INTELLECTUAL CAPITAL
Jolanta Jurczak

The article presents application of the factor analysis in exploring and
estimating of Intellectual Capital’s ability to gain competitive advantage.
Determined factors have been empirically verified by Confirmatory Factor
Analysis, which confirmed its substantial weight and importance as well as
factor mutual cross-relations in analysed field. Therefore, it is justified to
claim, that factors like knowledge and skills of employees, mutual trust and
cooperation have significant impact on Intellectual Capital and also entire
organization in gaining competitive advantage on the market. (p. 48-58).

Theory and Practice of Management
BUDGETING COSTS IN OPERATIONAL MANAGEMENT
Janusz Swiderski

Dynamic economic growth is closely related to the growth of uncertainty
and risk of mistakes in managerial decisions. Budgeting management method
minimises this risk. An enterprises using the budgeting process obtains plans
which may be a starting point for actions such as obtaining financing from
banks or financial institutions, informing stakeholders (supervisory board,
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potential investors) about detailed action plans, preparing quotations for cli-
ents as well as investing. (p. 59-69).

Family Entrepreneurship and Small Business

IMPLEMENTING BUDGETING IN SMALL AND MEDIUM-SIZED
ENTERPRISES

Monika Szczerbak

Intuitive approach to shape the future of a business or make decisions
in a business environment is not a sufficient tool anymore. Small businesses
realize the latter usually when they undergo a period of financial difficul-
ties, often resulting in closing down a business due to a loss of liquidity and
consequently declaring bankruptcy. The article is an attempt to answer the
question asked by the owners as well as managers of small and medium-
sized enterprises on the possibility of implementing budgeting as a tool to
rearrange finances, to define the possibilities of growing a business and to
determine chances for a company to survive. Budgets are often considered
by small and medium-sized enterprises as an unnecessary expense. There
are many arguments against budgeting. We must however remember that this
criticism comes from a lack of knowledge, which in case of budgeting may
be related to two aspects. First of all, insufficient knowledge on the subject
and secondly, lack of abilities to use budgets in practice. Nevertheless, are
these arguments strong enough for small businesses to reject the possibility
of applying methods of budgeting? The author analyses the significant facts
pro budgeting and even the need of implementing budgeting in small busi-
nesses, while fulfilling a few conditions. (p. 70—81).

Reviews

MACRO AND MICROECONOMIC DETERMINANTS OF CAPITAL
STRUCTURE IN SMALL AND MEDIUM-SIZED ENTERPRISES
Teresa Ltuczka, Poznan University of Technology Publishing
House, 2013

Tomasz Telep

The author, professor at the Chair of Entrepreneurship and Business
Communication in the Faculty Engineering Management, Poznan Univer-
sity of Technology, focuses on the key issue for the paradigm of a small and
medium-sized enterprise, namely the central position of the owner in the
decision-making process and direct enterprise management which, in turn, is
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reflected in a particular capital structure. The main feature of this structure
is the dominance of own capital and strive for preserving ownership relations
in an enterprise along with the phenomenon of credit mentality of a small
and medium-sized entrepreneur. Basing on Polish and foreign literature the
author characterises capital from the macro- and microeconomic perspective,
explains the issue of capital structure in SMB, presents evolution of views on
macroeconomic determinants of capital structure in this sector, its microeco-
nomic determinants as well as inspiring own search results on the impact of
macro- and microeconomic determinants of capital structure on the policy of
entrepreneurs and the state towards the SMB sector. This valuable book ena-
bles, not only for specialists, understanding and exploring relations between
own and borrowed capital reflecting real processes in small and medium-
sized enterprises. (p. 82—85).

Student Forum

ENSURING SECURITY IN A LOCAL SCALE (ON THE EXAMPLE OF
LOWICZ POVIAT)

Marta Gos

Security is one of the basic, existential and fundamental values and needs
of every human. On a local level it is always related to the comfort of life free
of threats to values preferred by inhabitants. It influences building bonds and
identity which make a given community a unified organism, able to create
and protect common values and wealth. High level of security at the local
level translates into the growth ratio, both local and national, and constitute a
significant growth factor acknowledged by investors, tourists, potential new
inhabitants or job-seekers. This article presents selected views on security.
The phenomenon of local security is described in more detail emphasising
the interpretation of this phenomenon and its components. The threats oc-
curring in the Lowicz Poviat were assessed distinguishing fire and chemical
threats, natural, environmental and human activity threats as well as techni-
cal and construction disasters. (p. 86—201).



Szanowne Czytelniczki, Szanowni Czytelnicy!

Wszystkie artykuly zamieszczane w kwartalniku ,, Przedsiebiorstwo Przysztosci”
sq recenzowane przez recenzentow naukowych, ktorych liste ustala Rada Redak-
cyjna. Liste stalych recenzentow publikujemy na stronie internetowej czasopisma:
http://www.uth.edu.pl/dzialalnosc_naukowa/ przedsiebiorstwo _przyszlosci.

W przypadku gdy tekst wymaga opinii specjalisty spoza grona statych recen-
zentow ze wzgledu na podejmowany temat lub z innych uzasadnionych powodow,
Rada Redakcyjna upowaznia redaktora naczelnego do powotania recenzenta
zewnetrznego o wyrozniajqcym sie dorobku naukowym lub wyrozZniajqcych sie
dokonaniach zawodowych w danej dziedzinie.

Opinia recenzenta jest wiqzqca. Jezeli Autor tekstu nie zgadza sie z niezakwa-
lifikowaniem tekstu do druku, przystuguje mu odwolanie do redaktora naczelnego
badz wskazanego przez niego zastepcy. Decyzja redaktora naczelnego albo upo-
waznionego zastepcy jest ostateczna i tekst artykutu nie podlega dalszej weryfikacji.

Informacje zamieszczane na stronach informacyjnych (kronika wydarzen,
komunikaty, pro memoria i podobne) nie wymagajq recenzji. O ich umieszczeniu
na stronach kwartalnika decyduje redaktor naczelny, upowazniony przez niego
zastepca albo sekretarz redakcji.

Objetos¢ proponowanych do druku tekstow nie powinna przekraczaé 10 stron
znormalizowanego maszynopisu. Przesytane artykuty powinny zawieracé biblio-
grafie nieprzekraczajqcq 10 pozycji, streszczenie w jezyku polskim i angielskim,
informacje o Autorze oraz dane kontaktowe. Autor wyraza zgode na publikacje
zarowno w formie drukowanej, jak i elektronicznej w internetowym wydaniu kwar-
talnika prezentowanym na podanej wyzej stronie. Wydawca nie przewiduje wypltaty
honorariow za publikowane teksty.

Do druku kwalifikowane sq wytqcznie teksty oryginalne w jezyku polskim lub
angielskim. Dopuszczalne sq przedruki artykutow, dokumentow itp., ktore redakcja
poleca szczegolnej uwadze Czytelnikow, z wyraznym podaniem zZrodia, z ktorego ma-
terialy te pochodzq. Redakcja zastrzega mozliwosé zaproponowania Autorowi zmian
tytutow, podtytutow i srodtytutow oraz poprawek stylistycznych. Artykuty przyjmo-
wane sq wylqcznie w formie elektronicznej (adres: wydawnictwo@uth.edu.pl).

Zapraszamy pracownikow naukowych, doktorantow, studentow podejmujqcych
proby samodzielnych poszukiwan naukowych, doswiadczonych specjalistow —
praktykow z zakresu zarzqdzania oraz dziedzin pokrewnych, takich jak ekonomia,
nauki techniczne, socjologia, psychologia, prawo, filozofia i etyka, do publikowania
na tamach kwartalnika.

Rada Redakcyjna
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